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Wstep

Temat niniejszej pracy dyplomowej brzmi: ,,Instytucjonalne aspekty wsparcia
innowacyjnosci W Polsce”. Wybrang problematyke uwazam za istotng I aktualng w XXI
w., kiedy jesteSmy $wiadkami zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych,
wywotanych m.in. przez pandemi¢ COVID-19. Ponadto, bazowane na taniej sile roboczej
| imitacji technologii nie stanowi wystarczajacego impulsu do pobudzenia gospodarki
w diluzszej perspektywie. Wymagane sa dodatkowe bodZce w postaci zaawansowanej
technologicznie produkcji, innowacji, a doktadniej — gospodarki opartej na wiedzy.

Dzigki postepowi technicznemu niektére gospodarki nie tylko ustrzegly sie¢
wpadnigcia W putapke S$redniego dochodu, anawet staly si¢ liderem na arenie
migdzynarodowe;j. Istotnym czynnikiem byta przy tym zdolno$¢ przejscia od imitowania
I importu zagranicznych technologii do wdrozenia wlasnych innowacyjnych rozwigzan.

Za prekursora teorii innowacji uznaje si¢ Josepha Schumpetera. Prowadzac
badania nad rozwojem gospodarczym, wyrdznit on przypadki wprowadzenia istotnych
zmian w produkc;ji, tzw. nowych kombinacji srodkow produkcji wystepujacych w sposob
nieciggly. Teoria rozwoju gospodarczego Schumpetera oparta na innowacjach
| przedsigbiorczosci ma swoje przetozenie w wielu dziedzinach badawczych oraz
znaczace miejsce W historii mysli ekonomicznej. Ekonomistami, ktorzy traktowali
w swoich badaniach wzrost gospodarczy i postep techniczny byli takze Robert Solow
I Paul Romer.

W  stymulujacg dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw, wpisujg si¢:
rozwigzania systemowe W sferze instytucjonalnej, organizacyjnej, informacyjnej oraz
finansowej. Kluczowym czynnikiem wewngtrznym wplywajacym na dziatalno$¢
innowacyjng przedsigbiorstwa jest jego potencjal, skladajacy sie¢ z: zasobow:
rzeczowych, kapitalowych, ludzkich wraz z doswiadczeniem oraz niezbednymi
umieje¢tnosciami do zastosowania innowacji, system zarzadzania i kultura organizacyjna.
Ksztaltowanie  odpowiednich relacji izaleznosci migdzy uwarunkowaniami
zewngtrznymi | wewnetrznymi w kwestii dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstwa,
sprzyja wzrostowi innowacyjnego potencjalu. Istotnym czynnikiem powodzenia
dziatalno$ci innowacyjnej jest takze zrozumienie czym sa innowacje, jak si¢ dziela,
w jaki sposob powstaja oraz jaka role spelniaja w rozwoju kazdej organizacji pod
wzgledem wzrostu konkurencyjnosci itworzenia novum stuzgcemu innym. Nie bez

znaczenia jest takze biegla analiza potrzeb przedsiebiorstwa irynku oraz zdolno$é
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przewidywania oraz reakcji w sytuacjach wyjatkowych, jak np. podczas zmian regulacji
prawnych czy obecnej sytuacji epidemicznej wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinietych wskazuja, ze innowacje sg motorem
nap¢dowym gospodarki idecydujg o0 potencjale wzrostu gospodarczego w dtugim
okresie. Realizacja krajowej polityki innowacji odbywa si¢ przy budowie narodowego
systemu innowacji i koordynacji jej dziatan. Jej gtownym celem powinno by¢ tworzenie
takich warunkow, aby mozliwe bylo sprzezenie zwrotne pomiedzy naukag, technika,
technologig I gospodarka. Najwazniejszym wyzwaniem stojacym przed Polskg nie jest
jedynie eliminowanie poszczegdlnych barier wzrostu innowacyjnosci firm, ale przede
wszystkim stworzenie calo$ciowego systemu wspierania innowacyjnosci, ktory by mogt
wyzwoli¢ potencjal innowacyjny polskiej gospodarki. Zdolno$¢ wykorzystania aktualne;j
wiedzy i jej zastosowanie w wymiarze zarzadczym i legislacyjnym w celu stworzenia
odpowiednich warunkow do rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej W danej gospodarce,
$wiadczy 0 strategicznej wizji panstwa.

Warto pamigta¢, ze innowacyjnos$¢ nalezy do podstawowych zrodet uzyskiwania
przewag konkurencyjnych werze nowych technologii, $rodkow komunikacji
I gospodarki opartej na wierzy. W pracy bede starata si¢ wykazac¢, ze kluczowym dla
rozwoju Polski sg inwestycje wspierajace rozwoj umiejetnosci, innowacji oraz lepszej
infrastruktury. Istotnym czynnikiem na drodze do rozwoju gospodarczego jest wzrost
naktadow i wzmacnianie potencjalu badawczo-rozwojowego przedsigbiorstw przy
pomocy narodowego systemu innowacji, jako filaru gospodarki opartej na wiedzy.

Praca dyplomowa sktada si¢ z trzech rozdziatow; jest poprzedzona wstepem
a zakonczona podsumowaniem pracy i wnioskami z niej ptynacymi oraz bibliografia.
W celu wyczerpujacego przedstawienia tematu, w pracy zastosowano metode krytycznej
analizy literatury przedmiotu.

W pierwszym rozdziale uwaga skupiona jest na innowacjach oraz ich roli
W rozwoju gospodarczym. Puntem wyj$cia stanowit postep techniczny rozumiany jako
proces doskonalenia techniki realizowany przy pomocy zmian technicznych — innowaciji.
Ztym, ze za tymi procesami muszg iS¢ korzysci ekonomiczne i spoleczne,
z uwzglednieniem odpowiedniego horyzontu czasowego.

W drugim rozdziale opisane zostaly do§wiadczenia lideréw innowacji. Analiza
azjatyckich tygrysow wskazuje W jaki sposob kraje Potudniowo-Wschodniej Azji
przeksztalcity si¢ w najbardziej konkurencyjnych iinnowacyjnych producentow

i eksporterow.



Analiza doswiadczen migdzynarodowych tj. Niemiec, Francji 1 Szwecji
zaprezentowana W trzecim rozdziale pozwolita wskaza¢ rekomendacje dla Polski,

odnosnie proponowanych narz¢dzi wsparcia innowacyjnosci.



Rozdzial 1.

Innowacje i ich rola w rozwoju gospodarczym

1.1. Postep techniczny jako mozliwos$¢ przelamania pulapki $redniego dochodu

Postep techniczny od dawna zajmuje wazne miejsce W teorii ekonomii.
Conajmniej od pierwszej polowy XIX w. teoretycy ekonomii uwazali, ze postep
techniczny ksztattuje produktywnos¢ pracy, natomiast nie wlaczali go do procesu wzrostu
gospodarczego. Zmiana nastgpita w XX w., kiedy to coraz szybsze tempo zmian
technologicznych zacz¢to de facto wpltywaé na tempo wzrostu gospodarczego.
Dostrzezono wowczas realny wymiar rozwoju gospodarczego i potrzebe poszukiwania
przyczyn iczynnikow rozwoju. Ekonomisci zaczeli konstruowaé teori¢ wzrostu
uwzgledniajgc rosngcg rolg zmian technicznych w produkcji, w kwalifikacjach sity
roboczej i organizacji proceséw wytworczych?.

O postepie technicznym moéwi si¢ W kontekscie dokonywania zmian
w stosowanych technologiach, wytwarzanych wyrobach oraz rzeczowym $rodowisku
pracy. Proces doskonalenia techniki realizowany przy pomocy zmian technicznych —
innowacji — dotyczy wszystkich czynnikow produkcji, zaangazowanych w dziatalnos¢
wytworcza: cztowieka, sSrodkow i przedmiotow. Za tymi procesami musza iS¢ korzysci
ekonomiczne i spoteczne, zZ uwzglednieniem odpowiedniego horyzontu czasowego?.

Warto zauwazy¢, ze zjawisko postepu technicznego oddziatuje na wielu

ptaszczyznach:

e moze prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ produkcji przy danych zasobach kapitatu
I pracy, jak np. zastosowanie na szeroka skal¢ smaru przy produkcji, wigze si¢
z pracg maszyn na wyzszych obrotach, a co za tym idzie wzrostu produkcji,

e moze by¢ przyczyna poprawy jakosci produkowanych dobr, jak np. relatywnie
wigksze bezpieczenstwo | komfort samochoddéw osobowych,

e Mmoze prowadzi¢ do wystgpienia nowych produktow, np. telefonow komorkowych,

ptaskich monitorow, faksow,

L' W. D. Nordhaus, Innowacja, wzrost i dobrobyt., PWN, Warszawa 1976, s. 7-8.
2. Bogdanienko, Zarzqdzanie innowacjami, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 1998, s. 9.



e moze prowadzi¢ do wigkszego zréznicowania produktow, jak np. coraz wigkszy

wyboér produktow w supermarketach®.

W ciggu ostatnich 250 lat postep techniczny przyczynit si¢, szczegdlnie w krajach
zachodnich, do takich zmian jak: podniesienie poziomu zycia czy udoskonalenie jako$ci
dobr. Rewolucja techniczna skutkowala m.in. zmiang metod produkcji, czy charakteru
produktow koncowych. Najwazniejsza cecha techniki jest to, ze postgp techniczny
stanowi gtowne zrédlo wzrostu dochodu narodowego na jednego mieszkanca. Pisali
o tym w swoich pracach m.in.: Moses Abramowitz, Robert Solow, czy Edward Denison.
Takie wnioski ekonomistow wynikaly z poréwnania stopy wzrostu produkeji ze $rednig
wazong stop wzrostu nakladow. Roznice te, lub reszte, zwyklo si¢ utozsamiac ze stopa
postepu technicznego. Denison zauwazyl, ze w okresie 1929-1957 realny dochod
narodowy rost wedlug przecietnej realnej stopy 2,93%, podczas gdy naktady zwickszaty
si¢ W tempie 2%. Reszte (0,93 pkt. proc.), okreslajaca przyrost produkcji na jednostke
naktadow, przypisano postgpowi wiedzy. Richard Nelson (recenzent pracy
wspomnianego wyzej ekonomisty), W Swojej pracy Aggregate Production Functions and
Economic Growth Policy zauwazyl, ze tendencja zwyzkowa zalezy od rozmiaréw
innowacji, a nowe produkty powstate w wyniku wynalazkow maja duze znaczenie. Jako
przyktad podat: samolot, penicyline i telefon®.

Dokonywany postep techniczny we wspotczesnych gospodarkach jest
spowodowany m.in. dzialaniem jednostek  badawczo-rozwojowych (B+R)
w przedsigbiorstwach. Wydatki jednostek przemystowych w takich krajach jak: Stany
Zjednoczone, Francja i Japonia wynoszg od 2% do 3% PKB. Powodem tych dziatan jest
che¢ pomnozenia zyskow. Poprzez naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa,
przedsigbiorcy zwigkszaja prawdopodobienstwo odkrycia i opracowania nowego dobra
lub metody produkcji. Warto dodaé, ze poziom wydatkow na B+R, oprocz efektywnosci
badan, wdrozenia nowych pomystow i produktow, zalezy takze od mozliwoS$ci czerpania
pozytku z wyniku badan®.

Postep techniczny jest miarg dlugookresowego wzrostu gospodarczego,
mierzonego PKB per capita. Zdaniem Simona Kuznetsa, laureata Nagrody Banku

Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1971 r., nowe maszyny badz

% 0. Blanchard, Makroekonomia, Wydawnictwo Nieoczywiste, Warszawa 2016, s. 370.
4W. D. Nordhaus, op. cit., s. 36-38.
5 0. Blanchard, op. cit., s. 380-381.



urzadzenia wprowadzaja novum z punktu widzenia firm wdrazajacych je oraz sa
odzwierciedleniem korzystnych procesow. Wyzsza stopa wzrostu byta w gospodarkach
uprzemystowionych odbiciem cigglych zmian zachodzacych w produktach i procesach.
PozZnicjsze obnizeniec dynamiki wzrostu gospodarczego wynikato z mniejszego
wykorzystania zmian procesowych. Kontynuacja wzrostu wymagata rozwoju nowych
produktow i gatezi przemystowych, bazujacych na inwestycjach kapitatowych. Zmiany
te determinowal kapital, do ktorego dostep byl ograniczony m.in. w Krajach
rozwijajacych si¢. Przyktadem moze by¢ Japonia w latach 70. XX w, ktéra po tym, jak
pozyskata wiedze¢ technologiczna, potrzebowata kapitatu, aby ja wdrozy¢. Rozwigzaniem
okazaly si¢ zagraniczne inwestycje kapitatowe, ktore przetozyly si¢ na rosnacy poziom
oszczedno$ci wewngetrznych, a co dalej idzie — wchodzenia na drogg szybkiego wzrostu.
Zatem dostgpnos¢ kapitatu i stopien jego wykorzystania ma wplyw na poziom
technologiczny i dynamike rozwoju danego panstwa. To pokazuje, ze postep techniczny
| kapital wzajemnie na siebie wplywajg | muszg iS¢ W parze, aby gospodarka nie utkngta
W putapce $redniego dochodu, 0 ktérej mowimy, kiedy gospodarki 0 §rednich dochodach
po gwaltownym wzro$cie doswiadczaja stagnacji, spadku badz utknely na niskim
poziomie®.

Na kartach historii przetomowym punktem w dziejach ludzkos$ci okreslana jest
rewolucja przemystowa. Odkryciem, ktore na dobre zmienito §wiat, byl silnik parowy.
Od tego czasu mozliwa byla zmiana energii konia pociggowego na energi¢ maszyny
parowej. Novum technologiczne pozwolito przemierza¢ statkom morza I o0ceany,
a pociggom - miasta, panstwa i kontynenty. Nastepstwem wynalezienia maszyny parowej
byly ogrzewane i zasilane energiag fabryki. Odkrycia w dziedzinie elektrycznosci
I telekomunikacji dokonane pod koniec XIX w. wpisaty si¢ w szereg kulminacyjnych
osiagnieé utatwiajacych transport towaréw, a przez to wymiane handlowsa’.

Na poczatku XV w. liderem technologicznym okreslane byty Anglia, Potnocne
Wiochy i Holandia. Natomiast od XVIII w. pozycje lidera przejeta Wielka Brytania, a
w XX w. USA. Te przyktady dowodza, ze rozwdj sieci powigzan instytucjonalnych
I infrastrukturalnych przektada si¢ na podtrzymanie przewagi gospodarczej danej
metropolii. Wytyczone szlaki handlowe przyczynily si¢ do powstania mostow,

utwardzonych drég, miast handlowych. To wszystko stanowito impuls do powstania

® R. Ciborowski, Kapital jako czynnik postepu technicznego — wybrane aspekty, ,,Ekonomia XX wieku”,
Biatystok 2015, s. 12-13.
7 Ch. Skinner, Cyfrowi ludzie, Poltext, 2018, s. 20-26.



prawa miar i wag oraz prawa handlowego, ktore zwigkszato popyt na infrastrukturg
I handel. W miastach rozwijaty si¢ dochodowe sektory gospodarki, a handel, wewnetrzny
jak i miedzynarodowy, zyskiwal na znaczeniu i byt Zrédlem wzrostu gospodarczego
takich panstw jak: Potnocne Wiochy, Portugalia, Hiszpania, i Holandia, a p6zniej Wielka
Brytania®.

Jednym z ekonomistow klasycznych, ktory podkreslal znaczenie pojawiajacych
si¢ wynalazkow byt Adam Smith. Jego zdaniem wynalazki usprawniajg i skracajg czas
wykonywanej pracy, jak roéwniez przyczyniajg si¢ do wytworzenia towaru przy
mniejszym naktadzie pracy rak ludzkich. W swojej ksiazce pt. Badania nad naturg
| przyczynami  bogactwa narodow (1776) zauwaza, ze podzial pracy jest
charakterystyczny dla krajow 0 najwyzszym stopniu rozwoju gospodarczego. Robotnicy
skupieni sag wtedy na waskim zakresie produkcyjnym. Zdaniem ekonomisty jest to
wlasciwa plaszczyzna do zwigkszenia produktywnosci pracy. Jak zauwaza Smith,
najbogatsze narody przewyzszajg zazwyczaj wszystkich swoich sgsiadow zaréwno
w przemysle, jak i rolnictwie. Z kolei, John Stuart Mill, w swoim dziele On Liberty
(1859) twierdzit, ze maszyny determinujg tansza produkcje¢ na eksport. Dodal, ze caly
mechanizm powinien odbywaé si¢ W tajemnicy, poniewaz wynalazki sg motorem
przewagi konkurencyjnej. Jeszcze innym spostrzezeniem podzielit si¢ Thorstein Veblen,
wedlug ktorego technologia stanowi wspdlny zasob wiedzy uzyskany dzigki
doswiadczeniu wcezesniejszych pokolen. Zauwazyt on, ze proces technologiczny moze
zaowocowaé powstaniem nowej technologii, kiedy zaangazowanych jest wiele o0sob.
Dzialania podejmowane W pojedynke nie przektadaja sie na postep®. Na uwage zastuguje
takze Joseph Schumpeter, wybitny przedstawiciel ekonomii XX w. Zdaniem ekonomisty
austriackiego pochodzenia, nadrzgdnymi czynnikami napgdzajacymi wzrost gospodarczy
sa czynniki nieekonomiczne, ktore znajdujg sie¢ W strukturze instytucjonalnej
spoteczenstwa. Dla Schumpetera, przedsiebiorca jest osoba obdarzona nieprzecietnym
intelektem i wszechstronnymi zdolno$ciami. Przy §wiadomos$ci ryzyka wprowadza do
gospodarki innowacyjne produkty inowa technologi¢. Odpowiednie $rodowisko
instytucjonalne wynagradza przedsigbiorcy podjgte ryzyko 1ozywia dziatalnos¢

aktywnych podmiotéw gospodarczych'®. Pomimo tego, ze Schumpeter nie

8 PFR, Poziom rozwoju Polski na tle gospodarki swiatowej W ujeciu dtugoterminowym, 2017, s. 8-10.

® N. I. Gust-Bardon, Innowacja w mysli ekonomicznej od XVIII do XX wieku, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 106-108.

10 H. Landreth, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 2005, s. 399-401.



zapoczatkowal powstania zadnej szkoty dla kontynuacji swojej mysli ekonomicznej, to
zaprezentowane przez niego poglady znalazty oddzwigk w pracach np. Richarda Nelsona
czy Nathana Rosenberga®®.

Kolejnymi ekonomistami zajmujgcymi si¢ rozwojem byli Robert Solow i Paul
Romer, ktérych rozbudowany opis dziatalno$ci naukowej bedzie zaprezentowany
W trzecim podrozdziale pierwszego rozdzialu pracy. Robert Solow otrzymat nagrode
Nobla w 1987 r. za badania nad rozwojem gospodarczym. Zauwazyt on, ze osiggniecia
nie biorg si¢ z ciezszej, ale z madrzejszej pracy. Chodzito 0 korzystanie z nowych
technologii w celu wytworzenia wigkszej liczby dobr, bez naktadu dodatkowej sity
roboczej i kapitatu. W modelu Solowa dlugookresowy wzrost produktu na pracownika
zalezy wylacznie od postepu technicznego. Z kolei wzrost krotkookresowy moze by¢
rezultatem postgpu technicznego albo akumulacji kapitatu. W konsekwencji, okreslenie
zrodel krotkookresowego wzrostu jest kwestig empiryczng®?. Z kolei Paul Romer, byl
pionierem badan, ktoérych celem bylo wyjasnienie wzrostu gospodarczego, jako
racjonalnego i endogenicznego procesu. Ekonomista zajmowat si¢ modelowaniem
wiedzy naukowo-technicznej®.

Kraje, ktorych gospodarki byty napedzane rozwojem technologicznym, ustrzegly
si¢ przed wpadnigciem W pulapke $redniego dochodu, a nawet staly si¢ liderem na arenie
migdzynarodowej. Z putapka $redniego dochodu mamy do czynienia wowczas, gdy
gospodarki o0 $rednich dochodach po gwattownym wzroscie, do§wiadczaja stagnacji,
spadku badz utknely na niskim poziomie wzrostu. Dwéch ekonomistow Banku
Swiatowego Homi Kharas i Indermit Gill wswojej analizie krajow m.in. Azji
Potudniowo-Wschodniej zauwazyli, ze nie jest zasadne stosowanie tych samych
mechanizmow dotyczacych polityki gospodarczej w krajach rozwinigtych, co w krajach
0 $rednim poziomie rozwoju, takich jak Tajlandia, czy Filipiny. Do poczatkow XXI w.
panowalo ogélne przekonanie, ze nalezy walczy¢ 0 kontynuacj¢ wzrostu, bazujac na
eksporcie i stosunkowo taniej pracy. Dziatanie rekomendowane wowczas przez Bank
Swiatowy, jak si¢ okazato, nie miato zastosowania W kolejnych latach, kiedy rosty koszty
pracy, W poroéwnaniu Z tanig sitla robocza W sagsiednich Chinach. To pokazato, ze

rekomendowane nie tak dawno zalecenia, z czasem tracity na znaczeniu.

11 H. Landreth, op. cit., s. 418.
2D, Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, PWN, Warszawa 2000, s. 44.
13N. I. Gust-Bardon, op. cit. s. 154.
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Umowny podziat na gospodarki, stosowany jest przez Bank Swiatowy
w zaleznosci od osiagnietego poziomu PKB per capita, klasyfikuje panstwa ze wzgledu
na niski, $redni i wysoki dochod'®. Przejscie na wyzszy poziom jest mozliwe wraz
z implementacjg takich elementoéw jak podniesienie inwestycji materialnych i nabycie
nowych umiejetnosci na poziomie przedsiebiorstw, osob i gospodarek.

W latach 90. XX w. uwazano, ze rozw0j gospodarki rynkowej, wicksze znaczenie
wolno$ci | wlasno$ci prywatnej, a przy tym mniejszy interwencjonizm panstwa bedzie
szansg dla wielu gospodarek rozwijajgcych si¢. Nie przypuszczano, ze globalizacja, i jej
negatywne skutki w postaci powigkszajacych si¢ nieré6wno$ci, utrudni wzrost
gospodarczy i przez to wiele gospodarek wpadto w putapke Sredniego dochodu, ktéra
objawiata si¢ niskim poziomem inwestycji, slaba dywersyfikacja przemystu
I nierdbwno$ciami na rynku pracy oraz brakiem perspektyw rozwoju w produkcji
przemystowe;.

Aby przezwycigzy¢ zagrozenia potrzeba zintegrowanych dziatah na wielu
ptaszczyznach, poczawszy od indywidualnych jednostek az po panstwowe instytucje.
Wymagane jest podjecie konkretnych dziatan w handlu itechnologiach. Panstwa
0 niskich dochodach konkuruja na arenie migdzynarodowej tanig sita robocza i towarami
pracochlonnymi, a technologie importujg od krajow rozwinigtych. Z czasem zmniejszaja
si¢ rezerwy zasobOw pracy, a pracownicy domagaja si¢ wyzszych wynagrodzen. Niski
udzial wyrobéw przemystowych iwysokiej technologii w eksporcie oraz relatywnie
niskie naktady przeznaczone na B+R w strukturze PKB niosg ryzyko wpadnigcia
w pulapke $redniego rozwoju®®.

Ekonomisci Banku Swiatowego Pierre-Richard Agénor, Otaviano Canuto
I Michael Jelenic w opublikowanym w 2012 r. opracowaniu Avoiding Middle-Income
Traps zauwazyli, ze wzrost gospodarki §wiatowej W II potowie XX w. sprawil, ze wiele
panstw osiggnelo sredni poziom dochodow. Z tym, ze sposrod 101 krajow zaliczanych
do wspomnianej grupy, jedynie do 2008 r. zdotalo awansowaé wyzej takie panstwa jak:

Grecja, Irlandia, Izrael, Korea Pid., Portugalia, Hiszpania, Portoryko, Tajwan, Singapur,

14 www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/edukatorekonomiczny/1650556,1,w-pulapce-sredniego-
rozwoju.read (12.02.2021).

15 M. Fic, D. Fic, E. Ropuszynska-Surma, Spoteczno-ekonomiczne ograniczenia rozwoju gospodarczego
Polski w kontekscie pulapki Sredniego dochodu, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2016, nr 449, s. 145-146.
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Hongkong i Gwinea Rownikowal®. W przypadku tego ostatniego panstwa, dochody
z ropy naftowej grabione sg przez dyktatora i jego otoczenie. Przy bogactwie surowca
i duzym jego wydobyciu, mieszkancy Gwinei Rownikowej teoretycznie powinni naleze¢
do jednych z najbogatszych afrykanczykow, aich standard zycia powinien by¢
poréwnywalny do mieszkancow np. Luksemburga. Tymczasem, nawet mieszkancy
stolicy zyja W skrajnej nedzy, bez elektrycznosci i dostepu do wody pitne;jt’.

Wsrod wyzej wymienionych, gospodarki azjatyckie sg przyktadem, ktorym udato
sic wyj$¢ zpulapki $redniego dochodu za pomocg zaawansowanych —sieci
infrastrukturalnych, co pozwolito m.in. zwigkszy¢ dostgpno$¢ ushug informacyjnych
I komunikacyjnych. Gospodarki nastawione na eksport przemystu informacyjnego oraz
zaawansowane sieci infrastrukturalne wzmocnity swoja pozycje konkurencyjna.

Kolejnym znaczacym czynnikiem, ktory determinowat unikniecie wpadnigcia
gospodarek wschodnioazjatyckich w putapke sredniego dochodu byta zdolnos¢ przejscia
od imitowania iimportu zagranicznych technologii do wdrozenia wlasnych
innowacyjnych rozwigzan. Zabezpieczenie praw wlasnos$ci intelektualnej byto gtownym
impulsem dla rodzimych innowacji. System ochrony praw wiasnosci intelektualne;j
sprawitl, ze wiele gospodarek, takich jak Singapur czy Tajwan, stalo si¢ liderami
w patentowaniu technologii.

Z kolei elastyczny rynek pracy oraz otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne
umozliwily relokacje¢ sily roboczej pomigdzy gospodarkami odnoszacymi sukcesy
w regionie. Taki transfer byl mozliwy dzigki postgpowi W dziedzinie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (przetwarzanie, gromadzenie, przesytanie informacji
w formie elektronicznej), nizszym kosztom transportu iobnizeniu barier w handlu
mig¢dzynarodowym. Doswiadczenie krajow Azji Wschodniej jest cenng lekcja. Wynika
Z niej konieczno$¢ poprawy dostepu do zaawansowanej infrastruktury, wzmocnienie
ochrony wlasnosci intelektualnej i zreformowanie rynku pracy. Kierunki rozwoju
przektadaja si¢ na przycigganie utalentowanych osob do dziatan badawczo-rozwojowych

oraz tworzenia krajowych i miedzynarodowych sieci wiedzy*2.

16 p, R. Agénor, O. Canuto, M. Jelenic, Avoiding Middle-Income Growth Traps, ,,Economic Premise”
2012, nr 98, s. 5-6.

17 R. Diaz-Szmidt, J. Kosciodlek, Rzeczywistosé polityczno-ekonomiczna Gwinei Rownikowej i dziatalnosé
jej intelektualistow, [w:] Problemy wspolczesnej Afryki. Szanse iwyzwania na przysztos¢”, red. K.
Jarecka-Stepien, J. Koscidlek, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2012, s. 47.

18 P.R. Agénor, O. Canuto and M.Jelenic, op. cit., s. 6-7.
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Kraje azjatyckie, takie jak: Singapur, Tajwan czy Korea Potudniowa w latach 90.
XX w. koncentrowaly innowacje W sektorach nalezacych do dziedzin high-tech.
Dzialalno$¢ innowacyjna skupiona wokot tej galezi zaowocowata szybszym wzrostem
wspomnianych dziedzin oraz zmiang ich struktury produkcji. Wedlug ocen
amerykanskich naukowcow w latach 90. XX w. dla dalszego rozwoju istotne byty
osiaggnigcia W technikach i technologiach w nast¢pujacych dziedzinach: komunikacji,
komputeréw, elektroniki uzytkowej, fizyki ciata stalego, oprogramowania, inzynierii
i oprogramowania, identyfikacji i pomiarow, zrodel energii i energetyki, dotyczacych
srodowiska, transportu, aeronautyki i militariow, elektroniki medycznej, elektroniki
przemystowej inauk podstawowych. W kazdej ztych dziedzin obserwowane byly
znaczace postepy, a kraje azjatyckie, takie jak: Singapur, Korea Potudniowa czy Tajwan,
ktore zainwestowaty W infrastrukture, technologie informacyjno-telekomunikacyjne,
kadre¢ naukowa I techniczng oraz wiasne badania, zbudowaly znaczgco potencjat
innowacyjny i konkurencyjny dla krajow Zachodu.

Jezeli przyjrzymy si¢ krajom rozwini¢tym to zauwazymy, ze dzigki wysokiemu
poziomowi akumulacji kapitalu, moga one realizowal swoja strategi¢ oparta na
innowacjach. Z kolei kraje rozwijajagce si¢ muszg stworzy¢ platform¢ do akumulacji
wewnetrznej oraz pozyskiwaé kapital z zewnatrz. Nosniki postgpu technologicznego
przektadaja si¢ na wzrost gospodarczy |sprawiaja, ze gospodarki takie jak

wschodnioazjatyckie, lekcje wyijécia z putapki $redniego rozwoju maja za soba®.
1.2. Istota i wymiary innowacji w ekonomii schumpeterowskiej

Za jednego z najwybitniejszych przedstawicieli mys$li ekonomicznej pierwszej
polowy XX w. uwazany jest Joseph Alois Schumpeter. Jego Teoria rozwoju
gospodarczego stata si¢ klasyczng pozycja W literaturze ekonomicznej. Po wnikliwym
zapoznaniu si¢ Z pogladami Marksa, stworzyl on alternatywna wizje rozwoju
gospodarczego opartego na innowacjach i przedsigbiorczosci.

Schumpeter zalicza si¢ do grona tych ekonomistow, ktorzy z powodzeniem
prowadzili swoja aktywno$¢ naukowa W réznych obszarach nauk spotecznych. Jego
tworczos¢ obejmowata zagadnienia z: ekonomii, socjologii, historii gospodarczej,
statystyki, metodologii oraz historii mysli ekonomicznej. Opowiadat si¢ za holistycznym

podejéciem do analizowanych zjawisk. Wyjasnial zjawiska zwigzane z rozwojem

19 J. Bogdanienko, op. cit., s. 24.
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gospodarczym systemu kapitalistycznego opartego na innowacjach, przedsigbiorczos$ci
I kredycie. Trzy z pigciu jego wielkich dziet, tj.: The Theory of Economic Development
(Teoria rozwoju gospodarczego), Business Cycles: A Theoretical, Historical and
Statistical Analysis of the Capitalist Process oraz Capitalism, Socialism and Democracy
(Kapitalizm, socjalizm, demokracja) dotyczyly wtasnie tej problematyki.

W wydanej w 1912 r. ksigzce Teoria rozwoju gospodarczego Schumpeter
zaprezentowat system teoretyczny ukazujacy dynamike gospodarki kapitalistyczne;.
Ekonomia schumpeterowska powstata w schylkowym okresie prymatu ekonomii
neoklasycznej, kiedy to uwaga skupiona byta na problematyce analizy statycznej i teorii
zachowania si¢ konsumenta. Dopiero drugie, uzupelnione w1946 r. wydanie,
wskazywalo, ze ksigzka porusza réwniez takie kwestie jak: zysk przedsiebiorcy, kapitat,
kredyt, procent icykl gospodarczy. To wydanie doczekato si¢ wielu tlumaczen
i publikacji w réznych jezykach®.

Wazrost gospodarczy byt dla Schumpetera utozsamiany 2z dzialalnoscia
gospodarcza, ktora przektada si¢ na zmiany W liczebnosci populacji i globalnych
oszczednos$ci, ktore moga by¢ wchlonigte przez przeptywy cykliczne. Z kolei rozwoj
okreslal jako zmiany 0 charakterze niecigglym, ktore sg skutkiem innowacji I nie moga
by¢ wchloniete przez przeptywy cykliczne. Uwazat, ze rozw0j gospodarczy nastepuje
pod wplywem czynnikoéw pochodzacych z wnetrza ukladu gospodarczego (czynnikow
endogenicznych), anie zzewnatrz (czynnikow egzogenicznych)?’. Zatem mozna
zauwazyC¢ rozroznienie pomiedzy wzrostem arozwojem. Rozwdj w ekonomii
schumpeterowskiej jest pojeciem szczerszym, ale mniej sprecyzowanym. Wzrost ma
bardziej charakter iloéciowy, a rozwoj — jakosciowy?2.

Schumpeter uwazal, ze ewolucja zycia gospodarczego dokonuje si¢ W wyniku
dziatania endogenicznych sit rozwojowych. O teorii rownowagi ogolnej pisat z Kolei
W nastepujacy sposob: ,,potozenia idealnego stanu réwnowagi gospodarka nigdy nie
osiaga, ale do niego stale dazy”?. System ekonomiczny ze swej natury jest stabilny,
dopoki nie zostanie poddany oddziatywaniu czynnikow zewnetrznych 0 niejednorodnym

charakterze. Schumpeter dokonatl w dziele Business Cycles: A Theoretical, Historical

20 3, Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, PWN, Warszawa 1993, s. 27-29.
2L B. Piontek, Wspotczesne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, wyd. 11, Wydawnictwo
Hyla, Bytom 2006, s. 44-45.

22 Tamze, s. 54-55.

23 S, Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1993, s. 65.
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and Statistical Analysis of the Capitalist Process wydanym w 1939 r. podzialu na
czynniki zewnetrzne | wewngtrzne, ktore sa zrodtem naruszen rownowagi. Do czynnikow
zewngtrznych zaliczy? fakty spoteczne 0 charakterze nieekonomicznym, takie jak: wojny,
przemiany ustrojowe, zmiany ustawodawstwa itp. Schumpeter nie widziat potrzeby ich
doglebnej analizy z punktu widzenia czystej ekonomii.

Obiektem jego zainteresowania byly wewnetrzne czynniki zmian. Klasyfikacja
czynnikdw wewngtrznych ogranicza si¢ do podziatu na trzy grupy: zmiany w gustach
nabywcow, zmiany W zasobach produkcyjnych oraz nieciaggle, skokowe zmiany
polegajace na nowym sposobie wykorzystywania czynnikéw produkcji, czyli tzw. nowe
kombinacje, okre§lane mianem innowacji. Schumpeter uwazal, ze wplyw na gusta
nabywcow jest pochodng zmian Zycia gospodarczego. Jak zauwaza Schumpeter, to
dzialania prowadzone przez producentow przekladaja si¢ na zmiane gustow
konsumentow. Ekonomista nie uwazal jednak, aby zmiany upodoban inawykow
konsumentow byly znaczacym zrédlem odchylen od stanu réwnowagi gospodarczej.

Jezeli chodzi 0 zmiany w zasobach produkcyjnych, Schumpeter uzyt okreslenia
,,czynniki wzrostu”, wyrazajace si¢ we wzrosScie liczby ludnosci i bogactwa. Zmiany obu
tych czynnikow majg charakter staty, stad nie sg w stanie generowac procesu rozwoju,
a jedynie moga powodowac ruch okrezny zycia gospodarczego.

Najwigkszy nacisk Schumpeter potozyt na ostatni czynnik, tj. zmiany polegajace
na nowym sposobie wykorzystywania czynnikéw produkcji, ktory jego zdaniem zmienia
przebieg zycia gospodarczego W sposob nagly i skokowy?*, Jak zauwazyt Schumpeter, to
wlasnie innowacje odgrywaja bardzo wazng role W przemianach, ktore sg zastosowaniem
wynalazkow przez przedsigbiorcow W przemysle?.

Punktem wyjscia do rozwazan nad ekonomia schumpeterowska sa innowacje.
Pojecie innowacja pojawito si¢ juz ok. 400 r. n.e. W jezyku starotacinskim, w lacinie
koscielnej jako innovatio, co oznacza ,,odnowienie, zmiang”. Nastepnie pojawito si¢
w X1 w. w jezyku francuskim jako innovation oraz wtoskim u Dantego — innovazione.
Za prekursora teorii innowacji uznaje si¢ Josepha Schumpetera. Prowadzac badania nad
rozwojem gospodarczym, wyréznit on przypadki wprowadzenia istotnych zmian
w produkcji, ,,nowych kombinacji” s$rodkow produkcji wystepujacych W sposob
nieciagly.

24 3, Mikosik, op. cit. 66-67.
% C. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, O$rodek Dokumentacji i Studiow Spotecznych,
Warszawa 1976, s. 16.
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Pojecie innowacja wprowadzone do nauk ekonomicznych przez Schumpetera

obejmuje nastgpujace przypadki:

1) wprowadzenie nowego towaru — z ktorym konsumenci nie sg jeszcze obeznani —
lub nowego gatunku (rodzaju, odmiany) istniejgcego towaru,

2) wprowadzenie nowej metody produkciji,

3) otwarcie nowego rynku zbytu,

4) zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow,

5) wprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu np. utworzeniec monopolu lub

jego likwidacja?®.

Przytoczona definicja innowacji uznawana jest w literaturze ekonomicznej jako
klasyczna i stanowi punkt wyjscia do okreslenia poje¢ z zakresu innowacji. Celem
dzialalno$ci innowacyjnej W przedsigbiorstwie jest poprawa jego wynikow, rozwdj
I wdrozenie nowych produktow i proceséw, zmiana metod promocji i sprzedazy, a takze
modyfikacje zwigzane ze struktura iorganizacja firmy?’. Zakres przedmiotowy
zaprezentowanej definicji innowacji jest szeroki i obejmuje zmiany wyzwalajace rozwoj
gospodarczy wedlug koncepcji Schumpetera. Precyzujac znaczenie innowacji,
ekonomista ogranicza si¢ do innowacji O ,znacznym zasiegu’, ktore zwigzane s3
z tworzeniem nowych obiektow 0 lepszym wyposazeniu technicznym, modernizacja
istniejacych oraz wymagajacych srodkow finansowych i uptywu czasu.

O filozoficznym i socjologicznym charakterze koncepcji zmian innowacyjnych
Schumpetera dowodzit filozof'i socjolog Gabriel Tarde. Analizowat on r6znice pomigdzy
spoteczenstwem tradycyjnym anowoczesnym. Jego zdaniem, zmiany zachodzg
szczegolnie w tym drugim. Sformutowane przez socjologa prawo wynalazczosci oraz
nasladownictwa okreslane byto sitami napedowymi rozwoju spotecznego. Tarde uwazat,
ze za wynalazkiem stoi jednostka, a nie zbiorowo$¢. To innowator wytycza kierunek
spotecznosci, ktora podaza za nim.

Schumpeter dokonat takze podmiotowego rozroznienia pomiedzy inwestorem,
innowatorem i nasladowcg. Jego zdaniem: ,,dokonanie odkrywczej inwencji

| przeksztalcenie jej W odpowiednia innowacjg, to pod wzgledem zaréwno

% T. Bal-Wozniak, Innowacyjnosé W ujeciu podmiotowym, uwarunkowania instytucjonalne, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 19.

21 7. Makieta, Przedsigbiorczosé | innowacyjnosé terytorialna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013,
S. 67.
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ekonomicznym jak i socjologicznym dwie rozne rzeczy”?®. Do dzisiaj obowigzuje
klasyczny trojpodzial na: inwencje (invention) — innowacje (innovation) -—
nasladownictwo (imitation), okreslany mianem triady Schumpetera.

Inwencja jako fakt naukowy lub techniczny, tworzy mozliwosci innowacyjne.
Aby nastapit techniczny impuls, potrzebny jest nieprzerwany strumien inwencji.
Nastepnie, aby rozwdj dokonal si¢ W pelni poprzez innowacje, potrzebne jest
zastosowanie w danej dziedzinie nowego i nieistniejgcego dotad rozwigzania.
Upowszechnienie si¢ imitacji poprzez zastosowanie dyfuzji i adaptacji, zalicza si¢ do
odrgbnego rodzaju zmian, nazywanego procesem imitacji. Wszelkie zmiany
0 charakterze inwencyjnym lub imitacyjnym majg przebieg ciagly, w przeciwienstwie do
innowacji, ktore cechuje nieciaggly charakter.

Schumpeter wyrdznil wazne formy, w jakich moga wystgpowac innowacje. Po
pierwsze, znaczgce innowacje, badz te mniej spektakularne, wymagaja powstania ,,nowe;j
firmy” albo przebudowy starej. Niezbgdne sg przy tym odpowiednie naktady, §rodki oraz
czas. Dawne urzadzenia ulegaja szybszemu zuzyciu W chwili zastosowania dziatalno$ci
inwestycyjnej nacechowanej innowacyjnoscia.

Po drugie, kazda znaczniejsza innowacja zmaterializowana jest W ,,nowej firmie”,
stworzonej specjalnie do tego celu. To dowodzi, ze egzystencja firm nie jest stala. Jezeli
dana firma nie dotrzymuje kroku procesowi innowacyjnemu, wowczas jej szanse na
przetrwanie maleja.

Po trzecie, innowacje wigza si¢ Z,nowymi ludzmi”, ktorzy nie mysla
szablonowo, ale swoje wszechstronne zdolnosci przektadaja na nietuzinkowe
rozwigzania W réznych dziedzinach zZycia. Charakterystycznym dla procesu
innowacyjnego jest przyswajanie nowego Sposobu postgpowania przez wytworcow,
a nastgpnie przez uzytkownikow danego rozwigzania.

Zdaniem Schumpetera na cykliczny charakter rozwoju gospodarczego wpltywa to,

ze:
e innowacje nie powstaja W izolacji, ale maja charakter komplementarny,

e innowacje pojawiaja si¢ W sposob skokowy I stopniowo oddziatujg na gospodarke,

28 J.A. Schumpeter, Business Cycles, A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the Capitalist
Process, New York-Londyn 1939, s. 85.
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e zblizony do roéwnowagi stan gospodarki sprzyja powstawaniu innowacji,
azczasem kiedy innowacje rozlewajg si¢, gospodarka przechodzi w stan
nierdwnowagi,

e rozprzestrzenianie si¢ innowacji W systemie ekonomicznym nie ma statego

charakteru, ale ma tendencj¢ do ujawniania si¢ W r6znych branzach.

Schumpeterowska teoria innowacji jest probg okreslenia impulséw wystepowania
wewnetrznych zmian ekonomicznych w rozwoju gospodarczym. Zdaniem ekonomisty,
aby nastgpil rozwoj, niezbedne jest wprowadzenie innowacji przez tworczych
przedsiebiorcow przy pomocy kredytu?®.

Zalety przedsigbiorcy W procesie rozwoju gospodarczego byly podkreslane juz
w XVIII w. przez Adama Smitha, a nastepnie w XIX w. przez Jean-Baptiste Saya, Léona
Walrasa i Alfreda Marshalla. W ich ujeciu przedsigbiorca to przede wszystkim wiasciciel
kapitatu, ktory daje prace izarzadza swoja dzialalnoScig, W celu osiggnigcia zysku.
Badania przedsiebiorczosci W pierwszej potowie XIX w. byly oparte na rozwazaniach
takich ekonomistow jak: Johann Heinrich von Thiinen, Hans von Mangoldt, czy Eugen
von Bohm-Bawerk, ktory wywart niematy wptyw na catoksztatt dorobku naukowego
Schumpetera.

Pojecia przedsigbiorcy uzywano natomiast juz w XIlI w. Mianem tym
okreslano duchownego, ktory byt odpowiedzialny za prace budowlane, czgsto przy
zamkach, badz aprowizacje wojska. Pierwsze wyjasnienie pojecia przedsiebiorcy
datowane jest na 1437 r. i pochodzi z jezyka francuskiego (Dictionnaire de la langue
francaise). Oznacza ono osobe, ktora jest aktywna lub zamierza co$ osiagna¢. Pierwszy
opis dziatalnosci przedsigbiorczej przypisuje si¢ Richardowi Cantillonowi. Zauwazyl on
w swoim dziele Essai sur la Nature du Commerce en General opublikowanym w 1755 r.
ze roznice pomiedzy podaza a popytem stwarzajg mozliwosci zakupu po nizszej cenie
I sprzedazy po wyzszej. Ten rodzaj arbitrazu prowadzi konkurencyjny rynek do
rownowagi. Zgodnie Z tym zatozeniem, przedsigbiorca nabywa produkty po ustalonej
cenie, a nastgpnie dostarczone na rynek sprzedaje po niepewnej cenie. Analiz¢ Cantillona
wyroznia uwzglednianie ryzyka oraz gotowo$¢ jego podejmowania, ktorg utozsamia

z przedsiebiorczoscia™®.

29 5, Mikosik, op. cit., s. 72-74.
% K. Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, Przedsiebiorczosé i finansowanie innowacji, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2020, s. 11-13
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W XVIII w. slowo przedsigbiorca znalazio si¢ takze w stowniku angielskim
A Dictionary of the English Language (1755), co oznaczato awanturnika i poszukiwacza
niebezpieczenstw oraz tego, ktory zawierza swoj los przypadkowi. W definicji zawarta
jest wiec konieczno$é akceptaciji ryzyka przez przedsiebiorce®!.

Z biegiem lat przedsigbiorczo$¢ kojarzona byta z prowadzeniem biznesu badz
organizacja duzych przedsiewzig¢. Takie spojrzenie zostalo rowniez zawarte W dziele
Adama Smitha Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw (1776). Kolejne
lata byly bogate W wielo$¢ spojrzen na rozwijajacy sie postep technologiczny w historii
mysli ekonomicznej. Stad tez w XVIII w. ina poczatku XIX w. rola przedsigbiorcy
zostala ograniczona do bycia kapitalista, ktory wprowadzal masowag produkcje itym
samym okre$lany byl motorem napg¢dzajacym gospodarke. Z kolei zdaniem Friedricha
von Wiesera, przedsigbiorca petni wiele réznych funkcji: dostarcza kapitat, opracowuje
I wprowadza w zycie plany, wspolpracuje iposzukuje partnerow. O ,prawdziwej
niepewnos$ci” W odniesieniu do przedsigbiorczosci mozemy méwié W kontekscie prac
Franka Knighta. Kryje sie za tym niewiadoma przyszto$¢ oraz niemoc jej poznania®.
W przeciwienstwie do Knighta, Schumpeter jest zdania, Zze pochodzenie zysku nie
powinno laczy¢ si¢ Z ryzykiem zwigzanym z dzialalnos$cig gospodarcza. Ryzyko ponosi
ten, kto przekazuje kapitat lub kredyt do dyspozycji przedsi¢biorcy — czyli wiasciciel —
kapitalista lub bankier. Jezeli przedsigbiorca z whasnych $srodkoéw finansuje dziatalnos¢,
woéwczas ponosi ryzyko jako kapitalista, a nie jako przedsigbiorca®®. , Podejmowanie
ryzyka w zadnym razie nie jest elementem funkcji przedsigbiorcy” — zauwaza
Schumpeter®.

Schumpeter w swoich badaniach zajmowat si¢ przedsigbiorczo$cig, podkreslajac
jednoczesnie znaczenie innowacji, jako czynnika sprzyjajacemu  rozwojowi
gospodarczemu oraz przedsigbiorcy, jako ich dostarczyciela®.

Ekonomista eksponuje rol¢ innowacyjnych dziatan przedsigbiorcow w procesie
powstawania zysku. Wedlug ekonomisty, zysk stanowi takze miernik oceny dziatalnosci
przedsigbiorstwa oraz warunek rozwoju gospodarczego. Potwierdzeniem tego sa Jego

stowa: ,,Bez rozwoju nie ma zysku, bez zysku nie ma rozwoju’"%.

3L H. Landstrom, Pioneers in entrepreneurship and small business research, Springer, Boston 2005, s. 9.
32 K. Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 11-12.

3 3. Mikosik, op. cit., s. 92.

3 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 219.

% K. Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 13.

3 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 245.
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W ksiazce ,Kapitalizm, socjalizm, demokracja” ekonomista zauwaza, ze:
»funkcja przedsigbiorcy polega na reformowaniu lub rewolucjonizowaniu wzorca
produkcji poprzez wykorzystanie nowych pomystow czy — ogdlnie mowigc —
nierozpoznanej dotad technicznej mozliwosci produkcji nowego towaru lub wytwarzanie
znanego towaru za pomocg nowych metod, poprzez udostepnienie nowych zrodet podazy
surowcow lub nowych rynkéw zbytu dla wytwarzanej produkcji, poprzez zmiany
organizacyjne w przemysle itd.”%’. Dla lepszego zobrazowania istoty przedsiebiorczosci,
Schumpeter przywotuje budowe kolei W poczatkowych etapach rozwoju, wytwarzanie
energii elektrycznej przed |wojng $wiatowa, produkcje samochodow, podboje
kolonialne. ,,Ten rodzaj dziatalno$ci jest gldéwnym czynnikiem sprawczym
powtarzajacych si¢ fal ,,prosperity”, ktore rewolucjonizuja organizm gospodarki,
I nawracajacych ,,recesji”’, wywolanych wptywem nowych produktow i metod
zaklocajacych dotychczasowa réwnowage™® — wskazuje ekonomista. Jego zdaniem
podejmowanie takich inicjatyw nie nalezy do tatwych. Jednak penig one wazng funkcje
ekonomiczng, z racji na wykroczenie poza rutynowe zadania i napotkany opor.

W procesie innowacyjnym pojawia si¢ jednak szereg utrudnien i oporow. S one
szczegblnie obecne w fazach stagnacji ekonomicznej oraz w tradycyjnej strukturze
spoteczno-gospodarczej. Opor przed innowacjami moze by¢ spowodowany wieloma
czynnikami, takimi jak: wigksze naklady na stosowanie nowych kombinacji zasobow
produkcyjnych, strach przez porazka i niepewnos$¢ zmian. Schumpeter wskazuje rowniez
na mozliwos¢ ataku fizycznego na cztowieka, ktory podejmuje si¢ wytwarzania takiej
rzeczy. Zdaniem ekonomisty, przetamywanie oporu wymaga przymiotéw, W ktore
wyposazona jest tylko niewielka czg$¢ spoleczenstwa. Odnosi si¢ to do przedsigbiorcy,
ktorego funkcja polega na wprowadzaniu pomystéw W zycie*®. Dla przyktadu, Henry
Ford nie stat si¢ przedsigbiorcg w chwili objecia funkcji szefa firmy samochodowej, ale
wtedy, gdy w 1909 r. zaczatl produkowaé swodj model znany pod nazwg ,,Ford”,
a nastepnie W chwili wprowadzenia w swoich zaktadach tasmy produkcyjne;j, ktora byta
swoistym zastosowaniem ,,nowych kombinacji”. W odrdznieniu od klasycznych poje¢,

Schumpeter terminem przedsigbiorcy okresla nie tylko witasciciela srodkéw produkcji

37 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, Socjalizm Demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 162-163.

3 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, Socjalizm Demokracja, op. cit., s. 162.

39 Ibidem, s. 162-163.
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(kapitaliste), ale takze osoby, ktére cechuje ,,zmyst przedsigbiorczosci”. Zalicza si¢ do
nich m.in.: fabrykant, handlowiec, manager, akcjonariusz.

Schumpeterowski przedsigbiorca nie wystepuje W teorii statycznej rownowagi,
poniewaz istota jego funkcji jest ,,realizowanie nowych kombinacji” i ,,tworcze
niszczenie” rownowagi, tak, aby tworzy¢ plaszczyzne do kreowania rozwoju
gospodarczego. Niezbedna jest do tego jednostka 0 nieprzecigtnych predyspozycjach,
ktora potrafi korzysta¢ z dobrodziejstw nauki i techniki. Jak zauwaza Schumpeter, do
realizacji tego typu zadan potrzebna jest umiejetno$¢ przewodzenia innym i famania
zwyczajow | tradycji. Stad, funkcja przywodcza realizowana jest bardziej dzigki
autorytetowi isile indywidualnosci, niz intelektowi*®. Mozna odnie$¢ wrazenie
gloryfikowania przedsi¢biorcy przez Schumpetera, co zostalo mu zarzucone po ukazaniu
si¢ pierwszego wydania Teorii rozwoju gospodarczego. Ekonomista odpowiedzial na to:
,,nie mianujemy kazdego przedsigbiorcy geniuszem czy dobroczyncg ludzkosci”*!. Nie
trudno zauwazy¢, ze zatozenia Schumpetera mogly by¢ inspirowane takimi myslicielami
jak: Henri Bergson, czy Vilfredo Pareto i stanowig odmiang teorii elit. Charakteryzuje si¢
ona podziatem spoteczenstwa na elite i nieelitg, z czego ta pierwsza grupa dysponuje
takimi cechami jak: inteligencja czy btyskotliwo$¢ umystu, potrzebnymi do sprawowania
wiladzy i kierowania jednostkami. Zdaniem Pareto, odnowa elity polega na zastepowaniu
niechlubnie postgpujacych czlonkéw starej ekipy nowymi, pelnymi energii
przedstawicielami klas nizszych®2,

Zaprezentowana koncepcja przedsigbiorcy Schumpetera zwigzana jest
z koncepcja innowacyjnosci. Obie sg dynamiczne i stanowig integralng cze$¢ rozwoju
gospodarczego. Schumpeter za glowny czynnik napedzajacy gospodarke uwaza pogon
przedsigbiorcow za zyskiem, co przeklada si¢ na wprowadzenie przez nich innowacji.
Przedsigbiorcy wprowadzaja nowe kombinacje, kiedy gospodarka znajduje si¢ W stanie
stabilnej rGwnowagi. Stan ten ma miejsce, gdy przedsigbiorstwa sprzedajg po cenie nie
przekraczajacej krancowego kosztu produkcji. Wowczas mozemy moéwi¢ 0 gospodarce
w stadium stagnacji. Perspektywa zysku pobudza do dziatania potencjalnych
innowatorow, Z ktoérych czerpia przyklad inni przedsigbiorcy. Wowczas procesy

reorganizacji technologicznej nabierajg rozpedu. Efektem jest wzrost cen i dochodow,

403, Mikosik, op. cit., s. 75-76.

413, Mikosik, op. cit., s.81.

2 M. Zyromski, Socjologiczna teoria elity, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 1984, zeszyt
3, s. 267-268.
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ktore pobudzaja wzrost produkcji starych przedsiebiorstw. Na rynku pojawiajg si¢ nowe
produkty, ktore konkuruja ze starymi. Wtedy ma miejsce spadek cen. Po boomie zaczyna
si¢ okres adaptacji, czyli wchlaniania rezultatdow innowacji i przywracania rownowagi.
Mniej efektywne przedsigbiorstwa samoistnie tracg na znaczeniu, a pozostaja te, ktore sg
W stanie sprosta¢ nowemu rachunkowi cen i kosztow. W ten sposob gospodarka zmierza
do statycznego stanu rownowagi, W ktorej pojawiaja si¢ pionierzy innowacji. Zdaniem
Schumpetera, cykliczny rozwdj jest koniecznym sktadnikiem postepu, a Kryzys i depresja
— ceng, jakg placi si¢ za ten postep. Negatywne nastgpstwa, takie jak bankructwo czy
bezrobocie, majg charakter krotkotrwaly, natomiast pozytywne skutki innowacji sa
trwate. Zalicza si¢ do nich zwiekszenie realnych dochodow i mniejsze koszty produkcji®.

W klasycznym ujeciu, podstawowym czynnikiem wzrostu byly oszczednosci,
ktore musiaty poprzedza¢ podjecie dziatalnosci innowacyjnej. Zdaniem Schumpetera,
wysoki stopien ryzyka sprawia, ze dziatalno$¢ inwestycyjna w pewnym okresie czasu
praktycznie niknie. Zdaniem ekonomisty, §rodki na jej finansowanie nie muszg pochodzi¢
Z biezacego dochodu, ale moga pochodzi¢ z kredytu bankowego**. ,,Chociaz wszystkie
trzy elementy stanowig jednos¢, trzeci z nich (tj. kredyt) mozna okresli¢ jako podstawowe
zjawisko rozwoju ekonomicznego” — zauwazyt Schumpeter®.

Teoria rozwoju gospodarczego Schumpetera oparta na innowacjach
| przedsigbiorczosci ma swoje przetozenie W wielu dziedzinach badawczych oraz
znaczace miejsce W historii mysli ekonomicznej. Stanowita ona takze punkt wyjscia do
rozwazan poswigconych ogolnej teorii innowacji. Peter Drucker wskazal Schumpetera
jako ekonomistg, ktory przepowiedzial: ,,ze podstawg zdrowej gospodarki i gtownag
kwestig dla teorii i praktyki gospodarczej powinna by¢ dynamiczna nierdownowaga
wywolana przez wprowadzajacego innowacje przedsigbiorce, anie réwnowaga

i optymalizacja’™®.

To wlasnie ciagle wytracanie gospodarki z réwnowagi, jak
wskazywal Schumpeter, przez innowacyjnie zorientowanych przedsigbiorcéw przektada
si¢ na dlugofalowy rozwdj. W przypadku takich zatozen, kapitalistyczna przemiana stoi
w opozycji do tradycji itadu, bowiem trudno przewidzie¢ jej kierunek. Stad tez,
ekonomi¢ schumpeterowska oparta na innowacjach trudno pogodzi¢ z gospodarka

centralnie sterowang. Schumpeter jako zadeklarowany zwolennik kapitalizmu

43 B. Polszakiewicz, Wzrost i cykl koniunkturalny w teorii ekonomii, [w:]Czynniki wzrostu gospodarczego”™
, red. M. Haffer i W. Karaszewski, Toruf 2004, s. 20-21.

4 |bidem, s. 21.

45 J. a Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, op. cit., s.117-118.

4 3, Mikosik, op. cit., s.167-168.
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dopuszczatl interwencjonizm panstwa W wyjatkowych przypadkach, w przeciwienstwie
do statej ingerencji panstwa W gospodarke W ustroju socjalistycznym, ktora hamuje
rozw6j gospodarczy?’.

Herbert Giersch, postugujac si¢ postschumpeterowskim paradygmatem, wyroznit

nastepujace obszary:

1. ,rozwini¢te rejony schumpeterowskie”, ktore posiadaja duzo innowacyjnych
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow (np. Japonia, Stany Zjednoczone),

2. ,,mniej rozwinigte rejony schumpeterowskie”, gdzie przedsigbiorstwa i nasladowcy
aktywnie przejmujg zagraniczne technologie i kapitaty (np. Tajwan, Singapur,
Korea Pid.),

3. ,,rozwini¢te rejony keynesowskie”, gdzie wystepuja niewlasciwe ceny czynnikow
produkcji oraz instytucjonalne ograniczenia, opdzniajace ekspansje nowej
przedsiebiorczosci (np. duza cz¢s$¢ Europy kontynentalnej),

4. ,mniej rozwinicte rejony keynesowskie”, ktore stosuja strategie substytucji
importu i deficytow rzadowych finansowanych przez inflacje (np. Ameryka
Lacinska)*®. w przeciwienstwie do Keynesa, Schumpeter nie zgadzal sic na

ozywienie gospodarki za pomocg polityki taniego pienigdza, transferéw i kontroli

cen®,

Jak zauwazyt Adam Glapinski w publikacji Schumpeterowska teoria
przedsigbiorcy, czyli skqd sie bierze pies, koncepcja innowacji Schumpetera
I wyrdznienie innowacji jako nowych kombinacji srodkow produkcji, burzg stagnacyjng
rownowage isa motorem rozwoju®. Realizujg je ludzie 0 szczegdlnych cechach —
przedsigbiorcy, ktorych efekty dziatalnosci ksztaltuja nowe modele zycia i systemy

warto$ci®l.

47 1bidem, 5.168-169.

48 3, Mikosik, op. cit., s. 156-157.

49'S. Swadzba, U. Zagoéra-Jonszta, Teoria Keynesa i Schumpetera: préba poréwnania i aktualnosé mysli,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2014, s. 250-251.

% A. Glapifiski, Schumpeterowska teoria przedsiebiorcy, czyli skqd sie bierze pies, ,,Konsumpcja
i Rozw6j” 2012, nr 1, s. 6.

5 |bidem, s. 12.
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1.3. Ekonomiczne ujecie postepu technicznego — zarys koncepcji Solowa i Romera

Postgp techniczny od dawna zajmuje wazne miejsce W teorii ekonomii. Co
najmniej od poczatku XIX w. ekonomisci uwazali, ze postep techniczny ksztattuje
produktywno$¢ pracy. Byl on jednak pomijany w analizie zjawisk gospodarczych na
poziomie zagregowanym. Zmiana nastapita w XX w., kiedy to zaczeto dostrzegac
potrzebe okreslenia przyczyn i czynnikéw tempa wzrostu gospodarczego, do ktorych
zaliczony zostal rowniez postep techniczny. Rola postepu technicznego w tworzeniu
dochodu narodowego byla tematem zainteresowania przedstawicieli réznych nurtow
ekonomii®,

Czotowy przedstawiciel ekonomii klasycznej, Adam Smith (1776 r.)
zaprezentowat teori¢ ekonomiczng, ktéra w gtdéwnej mierze po§wigcona jest rozwojowi.
Do czynnikéw determinujacych bogactwo narodéw zaliczyt: prace, kapitat i ziemie.
Smith uwazat, ze bogactwo narodu zalezy przede wszystkim od produkcyjnosci pracy,
ata z kolei od podzialu pracy, zaleznego od poziomu akumulacji kapitalu®®. Dopiero
ekonomisci neoklasyczni zauwazyli, ze czwartym czynnikiem procesu gospodarczego
jest postep techniczny, rozumiany jako akumulacja wiedzy naukowo-technicznej
I wiedzy intelektualne;j.

Do podstawowych modeli wzrostu gospodarczego, w ktorych uwzglednia sie role
postepu technicznego, zalicza si¢: modele keynesowskie, modele egzogenicznego
wzrostu (wyroste z tradycji ekonomii neoklasycznej) i modele endogenicznego wzrostu.
Na powstanie modeli keynesowskich miat wptyw Wielki Kryzys lat 30. XX w. Ich cechg
charakterystyczng jest aktywny udziat panstwa w stymulowaniu wzrostu produkcji. Za
najwazniejsze modele keynesowskie uznaje si¢ model Harroda-Domara i model Kaldora.
Alternatywnymi wobec modeli keynesowskich sag modele neoklasyczne. Cechuja si¢ one
prawem malejacych przychodéw w procesie akumulacji kapitatu fizycznego i ludzkiego
oraz stalym efektem skali. Zgodnie z zaloZzeniami neoklasykéw, inne czynniki,
z wyjatkiem kapitatu, sity roboczej i wiedzy, nie sg na tyle istotne, aby ich zmiana
przektadata si¢ znaczaco na wielko$¢ produktu. Przedstawiciele szkoty neoklasycznej
wskazywali, ze gospodarka, niezaleznie od warunkow poczatkowych, dazy do wejscia na

$ciezke zrownowazonego wzrostu®*. Z nurtem neoklasycznym w ekonomii zwiazane sg

52 W.D Nordhaus, op. cit., s. 7.

3T, S. Zabieglik, Adam Smith, Wiedza Powszechna, Warszawa 2003, s. 102.

% K. Filipowicz, T. Tokarski, Podstawowe modele wzrostu gospodarczego w teorii ekonomii,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, s. 304-305.
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modele egzogeniczne, na podstawie ktorych swobodnie dziatajacy rynek dazy do
rownowagi poprzez efektywne rozdzielanie dostepnych czynnikow produkcji, co
przektada si¢ na wzrost gospodarczy. Modele egzogeniczne od endogenicznych odréznia
fakt, ze w przypadku tych drugich wiedza powstaje wewnatrz gospodarki (tworzona jest
w sektorze badawczo-rozwojowym)®°.

Jednym z czotowych przedstawicieli ekonomii neoklasycznej jest Robert Solow -
amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii w 1987 r. Ekonomista ten zauwazyl, ze modele keynesowskie nie
oddaja w pelni rzeczywistosci, Z uwagi na to, ze mimo, iz gospodarki ulegaja pewnym
krotkookresowym wahaniom, jednak maja tendencje do pozostania na $ciezce
dhlugookresowego wzrostu. Niemate znaczenie dla badan nad wzrostem gospodarczym
miata propozycja Harroda-Domara, ktorag Solow chcial uzupetni¢. Wspomniani
ekonomisci probowali scalic keynesowska analize¢ gospodarki z elementami teorii
wzrostu gospodarczego.

Solow za cel swoich badan obrat wyznaczenie determinantéw dlugookresowego
wzrostu gospodarczego. Kolejnym krokiem byto okreslenie przyczyn duzych rozpigtosci,
jakie zachodza pomiedzy dochodami réznych panstw®®. W modelu Solowa
dhlugookresowe stopy wzrostu wydajnosci pracy i technicznego uzbrojenia rowne sg
tempu wzrostu zasobu technologii. Z kolei stopa inwestycji oraz stopa deprecjacji
kapitatu na jednostke efektywnej pracy wplywaja na potoZenie stanu stacjonarnego.
Zatem, im wyzsza jest stopa oszczednoSci/inwestycji tym wyzej potozony jest stan
stacjonarny. Mozna zauwazy¢, ze gospodarka w modelu Solowa, niezaleznie od sytuacji
poczatkowej, zmierza do osiggnigcia dtugookresowej rownowagi (stanu stacjonarnego)®’.

Model Solowa koncentruje si¢ na czterech zmiennych: produkt, kapitat, sita
robocza oraz ,,technologia”. Dana gospodarka w kazdym punkcie czasu jest w posiadaniu
pewnego zasobu kapitatu, sily roboczej oraz wiedzy. Laczy je ze sobg wcelu
wytwarzania produktu. Wielko$¢ produktu per capita wzrasta w czasie, gdy wystepuje
postep techniczny — a wiec tylko wtedy, gdy wzrasta zasob wiedzy. Podstawowe
zalozenia modelu Solowa dotycza wlasciwosci funkcji produkcji i ewolucji w czasie

trzech rodzajow naktadow czynnikéw produkcji: kapitatu, pracy i wiedzy®®. Solow

% J. M. Nazarczuk, R. Marks-Bielska, Czynniki wzrostu gospodarczego Polski w swietle neoklasycznego
modelu wzrostu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2019, nr 39, s. 267.

%6 D. Romer, op. cit., s. 25-27.

57 K. Filipowicz, T. Tokarski, op. cit., s. 305.

8 D. Romer, op. cit., s. 25-26.
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zauwazyt W 1957 r., ze znikomy jest udziat ziemi we wzro$cie gospodarczym Standéw
Zjednoczonych i za wazny impuls pobudzajacy amerykanska gospodarke okreslit postep
techniczny, ktory jest efektem celowych inwestycji aktywnych uczestnikOw procesow
gospodarczych®.

Model Solowa okre$lany jest jako pewna forma makroekonomicznej funkcji
produkcji, w ktorej produkt Y wytwarzany jest z naktadow pracy L, kapitatu K i poziomu
technologii A. Zatem Y = F(A,K,L). Zgodnie zujeciem Solowa, nie ma postepu
technicznego bez inwestycji. To od produktywnosci nowego kapitatu 1 wielkosci
inwestycji zalezy tempo wzrostu produktu. Natomiast, inwestycje sa rezultatem
oszczednos$ci. Stad tez, wigksze oszczednosci przekladaja si¢ na wigksze inwestycje.
Podejscie Solowa do oszczedzania jest tozsame z pogladami klasykow, za$
przeciwstawne do teorii Keynesa®®. Parametrem modelu Solowa jest stopa oszczednosci,
ktorej zmiana wywiera wplyw na poziom stanu stacjonarnego gospodarki. Zdaniem
ekonomisty sktonno$¢ do oszczedzenia jest warunkiem dobrobytu spoteczenstwa®?.

Nasuwa si¢ pytanie, czy kraje biedne wykazujg tendencje do szybszego rozwoju
niz kraje bogate? Po pierwsze, kraje znajduja si¢ W roznych punktach wzgledem swoich
sciezek zréwnowazonego wzrostu. Po drugie, z modelu Solowa wynika, Zze stopa
przychodu z kapitatu jest nizsza w krajach z wigkszym kapitatem na pracownika. Istnieja
zatem bodzce do przeptywu kapitatu z krajow bogatszych do biedniejszych. Cho¢ stopa
zwrotu z kapitatu jest wyzsza w krajach biednych, kapital mimo to nie przeptywa do nich.
Po trzecie, réznica migdzy dochodami moze by¢ réwniez spowodowana opdznionym
rozprzestrzenianiem si¢ wiedzy. Zawsze znajda si¢ kraje, w ktérych nie stosowane sg
mozliwie najlepsze dostgpne rozwigzania techniczne. R6znice moga by¢ niwelowane,
woweczas, gdy dane kraje posiada aktualng wiedze techniczna i zastosuja ja®.

Ekonomista wskazuje, ze zmiany dotyczace poziomu stopy oszczednos$ci, stopy
wzrostu ludnosci i stopy postepu technicznego wywieraja jedynie tymczasowy wptyw na
poziomy gospodarki (kapitatu, produktu ikonsumpcji w stanie stacjonarnym). Po
wejsciu na Sciezke zroéwnowazonego wzrostu gospodarka osigga stabilng dynamike
wzrostu poziomow produktu, kapitatu i konsumpcji (per capita i na jednostke efektywne;j

pracy). Model Solowa dowodzi, ze tylko postgp technologiczny bedzie prowadzit do

% R. M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function, ,,Review of Economics and
Statistics” 1957,t. 39, nr 3, s. 312-320.

60 0. Blanchard, Makroekonomia, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 397-399.

61 1bidem, s. 33.

62 1bidem, s. 46.
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wzrostu dochodu narodowego na jednego mieszkanca w dluzszej perspektywie.
Z neoklasycznego modelu wzrostu Solowa wynika, ze postgp technologiczny jest
jedynym zrodtem dlugookresowego wzrostu dochodu na mieszkanca i zrodlem
miedzynarodowych réznic W produktywnosci. Dlugookresowy wzrost napedzany przez
technologi¢ jest niezalezny od wszelkich mozliwych interwencji ze strony polityki
rzadowej, cho¢ ta moze wptywac na dynamike w krétkim okresie. Zgodnie z zatozeniem
Solowa, postep technologiczny o0 charakterze egzogenicznym, tj. autonomicznym
I niewyjasnionym, oznacza nieskonczony horyzont wzrostu. Wigze si¢ z tym tzw. miara
,hiewiedzy”. Model nie wyjasnia zatem przyczyn powstania postepu uznawanego za
glowny czynnik wzrostu®?,

Od lat 70 XX. w. nastgpita zmiana spojrzenia na teori¢ wzrostu gospodarczego.
Przykltadem tego wujecia jest endogeniczny model wzrostu gospodarczego
zaprezentowany przez Paula Romera, amerykanskiego ekonomiste i laureata nagrody
Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii za 2018 r.

W artykule Increasing Returns and Long-Run Growth opublikowanym w 1986 r.
ekonomista zaprezentowal odmiane opracowanego wczesniej przez Arrowa modelu
,uczenia si¢ przez praktyke” (learning by doing). Zdaniem Romera tworzenie nowej
wiedzy przez pojedyncze firmy ,,wywotuje pozytywne efekty zewnetrzne w zakresie
mozliwo$ci produkcyjnych innych firm, co wynika z faktu, ze wiedza nie moze by¢

W sposob catkowity opatentowana”®*

, awiec dostep do niej nie moze by¢ w pehni
ograniczony. Ze swej natury wiedza jest zatem zasobem, ktory nie podlega rywalizacji.
Wedtug Paula Romera kazda firma dziatajaca na rynku wykorzystuje technologie,
ktora charakteryzuje si¢ statymi korzysciami skali. Podejmowane inwestycje generuja
nowa wiedze, ktora rozprzestrzenia si¢. Wiedza, majaca cechy dobra publicznego,
zakumulowana w jednej firmie sprawia, ze inne firmy rowniez maja dostep do innowacji
powstalych w wyniku decyzji inwestycyjnych danej firmy. Efekty zewnetrzne
akumulacji wiedzy wptywaja na zwigkszenie ogdlnego poziomu wiedzy w gospodarce.
Zjawisko rozprzestrzeniania si¢ wiedzy W catej gospodarce (spill over) jest

proporcjonalne do zmian ogbélnego zasobu kapitatu. Koncepcja uczenia si¢ przez

8 T. G. Chirwa, N. M. Odhiambo, Egzogeniczne i endogeniczne modele wzrostu: przeglgd krytyczny,
,,Comperative Economic Research” 2018, t. 21, nr 4, s. 69.

6 P, Romer, Increasing returns and long-run growth, ,.Journal of Political Economy” 1986, t. 94, nr 5, s.
1002.
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praktyke podkresla znaczenie interwencji panstwa W celu zagwarantowania mozliwie
najwiekszego poziomu wiedzy z perspektywy catej gospodarki®®.

Model Romera ro6zni si¢ od neoklasycznego modelu wzrostu Solowa, zgodnie
Z ktérym technologia Z racji na egzogeniczny charakter jest dostgpna bez zadnych
ograniczen na calym $wiecie. Paul Romer twierdzi, ze technologia nie zalicza si¢ do
typowego dobra publicznego. Ekonomista zauwaza, ze gtowne zrodto zréznicowania
poziomu zycia stanowi ,,luka idei”, czyli roznica efektow pracy wynikajaca z luki
technologicznej. W mysl tego zalozenia, w krajach w ktoérych nie nastepuje wdrazanie
dorobku naukowego i zastosowanie aktualnych rozwigzan technologicznych, bedziemy
mieli do czynienia z wigkszym ubdstwem. Stagnacja bedzie spowodowana brakiem
dyfuzji mysli naukowej i technologii. R6znice W poziomach dochodéw danych panstw
spowodowane sg wystepowaniem ,,luki idei”, ktorej eliminacja moze nastapi¢ W wyniku
doganiania krajow bogatych przez kraje biedne®®.

Model Romera podkresla znaczenie postepu technologicznego w podtrzymaniu
wzrostu gospodarczego i rozwoju. Jednak korzysci ptynace z technologii nie rozktadaja
si¢ symetrycznie. Moze si¢ zdarzy¢, ze zmniejszenie zapotrzebowania na prace bedzie
wynikalo z wprowadzenia nowej technologii, ktora zmarginalizowata umiejgtnosci
cztowieka. Zatem, spoteczenstwo musi stawia¢ czota negatywnym skutkom
przetomowych technologii, a tym samym umie¢ wykorzysta¢ jej potencjal do poprawy
jakosci zycia®.

Romer uwzglednit w swoim modelu trzy zatozenia. Po pierwsze, okreslit postep
techniczny jako gtowny motor napedzajacy wzrost gospodarczy. Po drugie, postep
techniczny o charakterze endogenicznym wynika z celowych dziatan przedsigbiorstw lub
sektora badawczo-rozwojowego. Po trzecie, technologia rozni si¢ od dobr fizycznych.
Wiaze si¢ to z zaangazowaniem wysokich kosztow stalych. Po uzyskaniu ochrony
patentowej, dane przedsigbiorstwo zyskuje przywilej monopolowy do wyltacznego

osiggania zyskéw. To pozwala mu narzuci¢ wysoka cene, ktora pokryje poniesione

% P. Romer, Endogenous Technological Change, ,,Journal of Political Economy” 1990, t. 98, nr 5, s. 71-
78.

% P, Romer, Idea gaps and object gaps in economic development, ,,Journal of Monetary Economics” 1993,
t. 32, wyd. 3, s. 543-546.

67 R. Zhao, Technology and Economics growth: From Robert Solow to Paul Romer, ,,Hum Behav & Emerg
Tech.” 2019, nr 1, s. 62-65.
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koszty stale. Ponadto, technologia uznawana jest jako dobro podlegajace czgsciowej
wylacznosci (jest to zatem dobro podlegajace jedynie cze$ciowej rywalizacji)®.

Po przeanalizowaniu modelu Romera, mozna wskazaé, ze prowadzona polityka
| dziatania instytucjonalne przektadajg si¢ na stope wzrostu, stanowig podstawe do
akumulacji kapitatu ludzkiego i pozwalaja skutecznie stymulowac postep techniczny. Nie
bedzie to mozliwe bez zagwarantowania zyskow, ktore sa rezultatem zastosowanej
innowacji przez ich tworcow. Prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i wejscie
na rynek jest mozliwe dzieki ochronie patentowej, ktora pozwala narzuci¢ monopoliscie
cen¢ pokrywajacag poniesione koszty state. Waznym czynnikiem wsparcia rozwoju
nowych dobr iprocesow produkcyjnych jest prowadzona polityka. Zdaniem Paula
Romera, wsparcie poziomu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej powinno by¢ kierowane
ze strony instytucji prywatnych, jak i publicznych. Witasciwe dziatania o charakterze
instytucjonalnym wdrozone przez rzad sa impulsem do tworzenia mechanizmoéw

promujacych wynalazki i innowacje®.

% P, Romer, Endogenous Technological Change, op. cit. s. 71-102.

89 p. Kawa, Rola paristwa w stymulowaniu wzrostu gospodarczego w swietle nowych modeli wzrostu, [W:]
Problemy wzrostu gospodarczego we wspotczesnych gospodarkach, red. D. Kopycinska, Printgroup,
Szczecin 2006, s. 12-14.
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Rozdzial 11.

Liderzy Innowacji

2.1. Wyja$nienie sukcesu gospodarczego ,,azjatyckich tygrysow”

W Azji znajdujg si¢ panstwa zréznicowane ekonomicznie, spolecznie,
gospodarczo i politycznie. Na dysproporcje w rozwoju gospodarczym krajow ma wplyw
m.in.: potozenie geograficzne, dostepnos¢ surowcdw naturalnych, ustrdj polityczny oraz
czynniki spoteczno-ekonomiczne. W ostatnich kilku dekadach nastapit dynamiczny
rozwdj  gospodarczy  panstw  Azji  Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
W konsekwencji, wzroslo znaczenie catego regionu W gospodarce S$wiatowej. Za
prekursora wzrostu gospodarczego, na wspomnianym terenie Azji, uznaje si¢ Japonig,
w ktorej rewolucja Meiji’® byta podwaling pod przyszta ekonomiczna i polityczng potege
panstwa.

Od drugiej potowy lat 60. XX w. na znaczeniu pod wzgledem gospodarczym
zyskuje grupa tzw. Nowych Krajow Przemystowych, do ktorej zalicza si¢: Korea
Potudniowa, Tajwan, Singapur i Hongkong. Nazywane sa one - krajami pierwszej
generacji azjatyckich tygryséw’*. Terminem tym okre$lane sg panstwa, ktore w latach
1960-1990 weszty na droge szybkiego wzrostu gospodarczego’?. Azjatyckie tygrysy
podawane sg jako przyktad sukcesu gospodarczego krajéw znajdujacych si¢ na
peryferiach §wiata globalnego. Po poniesionych zniszczeniach wojennych, braku
zasobdw naturalnych, zacofaniu technologicznym, W ciagu trzydziestu lat, wspomniane
kraje przeksztalcity si¢ w najbardziej konkurencyjnych i innowacyjnych producentow
I eksporterow.

Wsrod czynnikow determinujacych wysoki poziom rozwoju azjatyckich tygrysow
wymienia si¢ aktywny udzial panstwa w tym procesie. W latach 1960-1970 prowadzono
tam aktywng polityke prorozwojowa. Pod wzgledem zakresu interwencjonizmu
gospodarczego, wsrod azjatyckich tygryséw przoduje Singapur. Nastepnie znaczacy
wpltyw struktur panstwowych na rozwdj proceséw gospodarczych odnotowuje si¢

w Korei Potudniowej, anastepne W Tajwanie. List¢ zamyka Hongkong, w ktorym

70 3 stycznia 1868 r. doszto w Japonii do obalenia wladzy szogunéw i przywrécenia rzadow cesarzy, co
poskutkowato szerokimi reformami W panstwie. Wydarzenia te nazywane sg rewolucja Meiji.

"t A. Zyta, Nowe kraje przemystowe w Azji iich droga do gospodarczego sukcesu, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 221, s. 741-742.

2 www.mfiles.pl/pl/index.php/Azjatyckie_tygrysy. ( 21.04.2021).
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wystepowal najmniejszy interwencjonizm panstwowy’>. Najwicksze znaczenie mial
eksport oraz rozwo6j lokalnego kapitalu, co bylo mozliwe dzigki potozeniu panstw na
skrzyzowaniu glownych szlakow handlowych Azji i Europy.

W Korei Potudniowej rzadzonej przez junty wojskowe osiggni¢cie sukcesu
gospodarczego bylo mozliwe dzigki wprowadzonym w latach 60. reformom
gospodarczym. Ich celem byto sklonienie spoteczenstwa do oszczedzania i1 inwestycji
w branzach ukierunkowanych na rynki zagraniczne. Pomoc od Stanéw Zjednoczonych
otrzymana przez Kore¢ byla réwniez formg pobudzenia eksportu. Kolejnym
,,zastrzykiem” dla Korei Pid. byly reparacje wojenne od Japonii w kwocie 5 mld dolarow.
Istotng role odgrywaty takze czebole — formy koncerndw zarzadzane przez waskie grono
rodziny zalozycielskiej i 0s6b zaufanych. Ze strony panstwa mogli oni liczy¢ na pomoc
finansowa oraz ulgi podatkowe w celu promocji eksportu, co przektadato si¢ na
powstawanie specjalnych stref ekonomicznych otwartych na naptyw Bezposrednich
Inwestycji Zagranicznych (BIZ). Do najwigkszych potudniowokoreanskich czeboli
zaliczane byty (sa): Daewoo, Hyundai, Lucky Goldstar (dzisiejsze LG Group)
i Samsung’. W Korei Potudniowej nacisk zostal polozony na rozwoj pafnstwowych
korporacji, budowe infrastruktury, wsparcie eksportu oraz promocje¢ nauki i techniki.
W ramach podjetych przez panstwo dziatan, powstaty liczne wyspecjalizowane instytuty
badawczo-rozwojowe.

W Korei Potudniowej kluczowa role w gospodarce odgrywa sektor ICT™®. Na
sukces koreanskiej marki miata wplyw polityka rzadu w Seulu, ktéry nadzorowat
dziatania firm, monitorowat zmiany Ipromowal rodzimg elektronike¢ za granica.
Koreanskie gry wideo oraz e-literatura plasuja si¢ W §wiatowej czotowce. Zaledwie sze$¢
dekad temu co trzeci Koreanczyk byl analfabeta, natomiast obecnie Koreanczycy
stanowia najliczniejszg grupe wsréd obcokrajowcow, studiujacych na najlepszych
amerykanskich uniwersytetach. Takie osoby sg mile widziane z powrotem w Koreli, gdzie

czeka na nich szereg utatwien np. zarezerwowana pula miejsc pracy W urzedach’®.

8 M. Castells, Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 222-233.

" A. Zyla, op. cit., s. 744.

5 Pod pojeciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (w skrocie ICT, z ang. information and
communication technologies, nazywanych zamiennie technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi,
teleinformatycznymi lub technikami informacyjnymi) kryje si¢ rodzina technologii przetwarzajacych,
gromadzacych i przesytajacych informacje w formie elektronicznej.

6 M. Oleksiuk, Gospodarczy cud na rzece Han: boom ekonomiczny w Korei Pid., [w:] Orient daleki i bliski,
Wroctaw 2019, s. 156.
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W przeciwienstwie do wielkich konglomeratow w Korei, w Tajwanie stworzono
warunki do powstania matych i srednich przedsigbiorstw krajowych. Skupiono si¢ takze
na przyciggnigciu zagranicznych inwestorow, modernizacji produkcji rozwoju
infrastruktury oraz edukacji.

Tajwan, czyli Republika Chinska jest niewielkim wyspiarskim panstwem lezacym
w potudniowo-wschodnich wybrzezach Chin. Okreslenie wschodnioazjatycki cud
pojawito si¢ W kontekscie dynamicznego rozwoju gospodarczego Tajwanu i wzrostu
eksportu na przetomie lat 1960-1990.

W latach 90. XX w. w zagranicznej polityce gospodarczej Tajwanu duza role¢
zaczely odgrywaé panstwa Azji Potludniowo-Wschodniej, szczegdlnie: Tajlandia,
Malezja, Filipiny iIndonezja. Byto to efektem rzadowego programu zaktadajacego:
stworzenie systemu ubezpieczen dla inwestycji zagranicznych, zach¢t instytucyjno-
finansowych do otwierania oddzialow w regionie, a takze porozumienia z panstwami na
rzecz ochrony inwestycji oraz unikni¢cia podwojnego opodatkowania. Dzigki temu
zaczgly zyskiwa¢ na znaczeniu inwestycje zagraniczne oraz dwustronny handel.
Doswiadczenia tajwanskich przedsigbiorcow w Chinach, wiedza, pokrewienstwo kultury
I jezyka stanowito przewage Tajwanu wzgledem inwestorow z innych panstw.

Dla porownania, w 2000 r. wartos¢ eksportu do Chin stanowita 4,21 mld USD,
za$ do Hongkongu — 31,33 mld USD. Z kolei w 2013 r. warto$¢ wyniosta odpowiednio
81,78 mld USD i 39,43 mld USD. Udziat Chin w tajwanskich obrotach handlowych
w 2013 r. osiggnat 21,61%. Warto jednak doda¢, ze w ramach rzadowej polityki ,,jedno
miasto, jeden produkt” wcigz promowana jest produkcja lokalnych towarow, ktore tak
jak: sos sojowy pochodzacy z Hsiluo w Yunlin County, kawa z Kukeng, a herbata
z Alishanjak ciesza si¢ popularno$cig na catym $wiecie’’.

Wspoélczesnie marke Tajwanu tworza mikroprocesory i sprzet elektroniczny.
Wyspa stata si¢ jednym z wazniejszych graczy $wiatowego przemystu
teleinformatycznego oraz dostawcg roznorodnych dobr przemystowych. Tajwan zyskat
przewage konkurencyjng na arenie mig¢dzynarodowej dzigki produktom o0 niskich
kosztach wytworzenia (owoce w puszkach, odziez, obuwie i zabawki), eksportowanym

do: Japonii, Stanéw Zjednoczonych, Europy Zachodniej, czy sasiednich panstw’®.

" E. Trojnar, Tajwan. Dylematy rozwoju, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2015, s. 238-251.
8 E. Trojnar, op. cCit., s. 253-254.
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Pozycje¢ lidera Tajwan osiagnat takze m.in. dzigki naktadom na badania i rozwoj
oraz wspieraniu przedsigbiorczosci. Od lat 80. zwickszono naktady panstwowe na rozwoj
nowoczesnych technologii. W 2012 r. wydatki na badania i rozw6j przekroczyly 3%
PKB. Z kolei w tym samym czasie w Korei wydatki na wspomniany cel przekroczyty
4,4%, w Japonii 3,4%, za§ w Chinach 2%. Na B+R w przemys$le komputerowym,
elektronicznym i optycznym przeznaczono na Tajwanie 72,7% wydatkow ’°.

W ramach ,,ztotej dekady” przyjetej w 2012 r. prezydent Ma Ying-jeou oglosit
program reform bazujacy na sze$ciu filarach. Zaktadal on: wzmocnienie statusu
gospodarczego Tajwanu W spoteczno$ci mig¢dzynarodowej, rozwdj innowacyjnych
technologii ibadan naukowych, dostosowanie struktury gospodarki, poprawe
zatrudnienia, stabilizacj¢ cen oraz modernizacj¢ W rolnictwie. Troska 0 innowacyjnosc¢
| otwarto$¢ na $wiat okreslono furtkg do dalszego prognozowanego rozwoju tajwanskiej
gospodarki®.

Kolejnym krajem zaliczanym do azjatyckich tygrysow jest Hongkong, okreslany
mianem panstwa—miasta. Ograniczony udzial panstwa w gospodarce, w poroéwnaniu
zinnymi krajami pierwszej generacji azjatyckich tygryséw, wynikat z silnie
ugruntowanego modelu gospodarki wolnorynkowej. Nastgpit rozw6j branzy:
wldkienniczej, elektrotechnicznej, obuwniczej oraz produkcji towaré6w pracochtonnych.
zczasem wigkszy nacisk potozono na produkcje wyrobow zaawansowanych
technologicznie. Istotnym byto wprowadzenie pod koniec lat 70. reform gospodarczych
w Chinach, zgodnie zktérymi utworzono specjalne strefy ekonomiczne m.in.
w okolicach Hongkongu. Dzigki temu rozwingly si¢ rdéznego rodzaju instytucje
finansowe, zajmujace si¢ posrednictwem finansowym, handlowym i transportowym.
Dobrze rozwinigta infrastruktura spoleczna i techniczna przyczynita si¢ rowniez do
uczynienia z Hongkongu jednego z najwiekszych centow finansowo-handlowych $wiata.

W 1997 r. Hongkong zostal wiaczony do Chin. Jako Specjalny Region
Administracyjny mial zapewniony niezalezny status polityczny i prawny, cho¢ nie
brakuje na przetomie ostatnich lat ograniczania swobod obywatelskich®. Swoista
zalezno$¢ od Chin, czyni Hongkong ,,biorcg” i,,dawca” najwigkszych inwestycji, co

sprawito, ze panstwo-miasto sposrod krajow regionu Azji Wschodniej cieszylo sig¢

™ lbidem, s. 261-262.

8 |bidem, s. 255.

81 A. Zelazna, Nowe kraje przemystowe Azji iich droga do gospodarczego sukcesu, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu’’ 2011, nr 221, s. 744-745.
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najwigkszym zainteresowaniem inwestorow. Skumulowana warto$¢ naptywu BIZ
w 2011 r. wyniosta tam 1138,4 mld USD. Dla poréwnania, warto$¢ dokonanych przez
kraj inwestycji zagranicznych wyniosta woéwczas 1045,9 mld USD. Na tak wysokie
wartosci miata wplyw realizowana polityka wolnorynkowa oraz relatywnie duza
swoboda w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Hongkong peini do tej pory rolg
najwazniejszego osrodka ustug finansowych w regionie®?.

Ostatnim panstwem pierwszej generacji azjatyckich tygrysow jest Singapur, ktory
swoja pozycje gospodarcza zawdzigcza m.in. polozeniu przy ciesninach: Malakka
I Singapurskiej, stanowigcych ~ potaczenie Morza Poludniowochinskiego
z Andamanskim. Polityka gospodarcza w I potowie XX w. skupiona byly na rozwoju
przemystowym oraz tworzeniu zachet dla zagranicznych inwestorow. Konsekwentna
polityka wiadz w zakresie dziatan gospodarczych doprowadzita do tego, ze juz w drugiej
potowie lat 60. XX w. Singapur byt zaliczany do Nowych Krajéw Uprzemystowionych.
Gospodarka singapurska opiera si¢ gtownie na ushugach, szczegolnie tych zwigzanych
z bankowoscig i finansami, a w mniejszym stopniu na przemysle. Kwitnie tu przemyst
farmaceutyczny, elektroniczny, petrochemiczny, tekstylny, chemiczny i stoczniowy.
Niewielka powierzchnia iduza gesto$¢ zaludnienia kraju utrudnia prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, co determinuje rozwdj ustug i innowacyjnego przemystu. Pomimo
tzw. kryzysu azjatyckiego, ktory w latach 1997-1998 r., byt szczegdlnie dotkliwy przez
Malezje, Kore¢ Potudniows, Filipiny i Tajlandi¢ oraz kryzysu 0 zasiggu
ogdlnoswiatowym z lat 2007-2009, dziatania wiadz Singapuru skutecznie pobudzity
narodowg gospodarke. Proinwestycyjna i proeksportowa polityka gospodarcza sprawita,
ze Singapur okreslany jest jednym z najlepiej rozwinigtych gospodarczo krajow §wiata.
O sukcesie gospodarczym zadecydowata rowniez obecno$¢ iaktywna dziatalnose
centrow badawczo-rozwojowych, docenianych w Azji i na $wiecie®®.

Obecnie Singapur jest jednym z najbardziej konkurencyjnych krajow na $wiecie.
Zapoczatkowane W latach 70. dziatania rzadu sprawity, ze panstwo wyrosto na potege
w handlu, transporcie oraz przemysle towaré6w wysoko przetworzonych. Z biegiem lat
kraj coraz bardziej zyskuje na znaczeniu jako centrum finansowe, ktore sprzyja

lokowaniu inwestycji®,

8 A. Zyla, op. cit., s. 468.

8 J. Chodkowska-Miszczuk, M. Wylon, Fenomen Singapuru — perspektywa geopolityczna, ,,Przeglad
Geopolityczny” 2017, nr 22, s. 24-30.

8 A. Zelazna, op. cit. s. 745.
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W latach 80. XX w. na znaczeniu zaczgly zyskiwaé panstwa okreslane mianem
azjatyckich tygrysow drugiej generacji: Malezja, Indonezja, Filipiny i Tajlandia, ktore to
przechodzity znaczny rozwdj. Cechg charakterystyczng azjatyckich tygrysow pierwszej
jak i drugiej generacji, bylo wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Azjatyckie tygrysy
potrafity wyciagnat wnioski po kryzysie z lat 1997-1998 i dostosowac polityke do
warunkow gospodarczych. Bylo to mozliwe za sprawg m.in. utrzymania wysokiej dla
tamtych spoteczenstw stopy oszcz¢dnosci i inwestycji, prowadzonej polityki eksportowej
i akumulowania rezerw walutowych oraz zapewnienia rOwnowagi budzetowe;j.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwoj krajow azjatyckich byta
dyfuzja technologii, dokonywana najcze¢sciej W wyniku dzialalnosci korporacji
transnarodowych oraz eksport produktow zaawansowanych technologicznie. Celem
realizowanej polityki handlowej bylo zagwarantowanie wysokiego wzrostu
gospodarczego opartego na proeksportowej orientacji produkcji. Korzyscig miata by¢
robwniez struktura eksportu oparta na wykorzystaniu i przeplywie nowoczesnych
technologii. Dowodem tego jest relatywnie wysoki udzial towaréw zaawansowanych
technologicznie w eksporcie dobr przetworzonych w krajach Azji Potudniowo-
Wschodniej. Wykorzystanie wiedzy technicznej wptywa na efektywnos$¢ wykorzystania
innych czynnikéw produkeji, takich jak: zasoby naturalne, praca, czy kapital. Wymiana
handlowa z wykorzystaniem towaré6w zaawansowanych technologicznie sprzyjata
osigganiu coraz wyzszego poziomu gospodarczego®.

Analiza potencjalu gospodarczego, infrastruktury technicznej i spotecznej
pozwala zauwazy¢, ze region Azji Poludniowo-Wschodniej sprzyja lokalizowaniu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Potwierdzeniem tego sa pozycje, jakie zajmuja
azjatyckie tygrysy wrankingu Doing Business. Publikowany przez Bank Swiatowy
wskaznik tatwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wskazuje, Ze liderem rankingu
(2020) z uwagi na ogdlng wartos¢ wskaznika (sumaryczna warto$¢ indeksu) jest Nowa
Zelandia, po ktorej na podium znajdujg si¢ kolejno Singapur i Hongkong. Na pigtym
miejscu uplasowala si¢ Korea Poludniowa, za$ na pigtnastym Tajwan. Dla poréwnania,
Polska znalazta sie na czterdziestym miejscu na sto dziewigédziesigt®.

Na sukces azjatyckich tygrysow mial takze wplyw sprzyjajacy kontekst
geopolityczny (potozenie umozliwiato tatwy dostep do rynkow zbytu krajow

& |bidem,s. 462-466.
8 www.doingbusiness.org/en/rankings. (25.04.2021).
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rozwini¢tych), budowa sprawnego technokratycznego aparatu panstwowego oraz
zdolno$¢ wdrazania przez spoleczenstwo proinnowacyjnej polityki panstwa. Znaczacym
czynnikiem sukcesu gospodarczego bylo efektywne wspotdziatanie administracji
panstwowej Z przedsigbiorcami i gospodarstwami domowymi. Przektadato si¢ to na
stosukowo wysoki poziom zaufania spotecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez rola
mentalnosci i tradycji kulturowych®” wymienionych panstw, ktore kreuja formy zycia
spotecznego. Tak jest W przypadku panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,
gdzie wyksztalceni i cigzko pracujacy ludzie, mieli duzy udzial w procesie rozwojowym
azjatyckich tygrysow.

U podstaw cudu gospodarczego azjatyckich tygryséw znajduje si¢ znaczacy
udziat panstwa W gospodarke. Celem jest uzyskanie pozycji kraju konkurencyjnego
| innowacyjnego na rynku globalnym przy wsparciu prywatnego sektora przemystowego
gospodarki. Doswiadczenia azjatyckich tygrysow pokazuja, ze panstwo prorozwojowe
moze stanowi¢ site napedowa w procesie transformacji gospodarczej i modernizacji
technologicznej krajow rozwijajacych si¢ | mniej rozwinigtych. Istnieje cienka granica
pomiedzy interwencjonizmem panstwowym ukierunkowanym na zrownowazony rozwoj,
a panstwem grabiezczym, W ktorym np. pomimo zlokalizowania zt6z naturalnych, panuje
duze ubostwo. W przypadku azjatyckich tygrysow, $mialo mozna powiedzie¢, ze
odniosty one gospodarczy sukces. Kluczem do zdobycia pozycji swiatowego lidera byta
konsekwentnie realizowana polityka proeksportowa, ktora przetozyta si¢ na niemal
najwyzsze wartosci PKB per capita w catym regionie. Sukces azjatyckich tygrysow byt
takze efektem udanej transformacji struktury gospodarek w Kierunku wytwarzania

zaawansowanych dobr cechujacych sie wysokim udziatem warto$ci dodane;®e.
2.2. Koncepcja SGT (§wiatowej granicy technologicznej)

Patrzac z punktu widzenia ekonomicznego, mozemy wyrozni¢ kraje czy tez
regiony stabo, $rednio | wysokorozwinigte. Niektorym panstwom na przestrzeni ostatnich

dekad udato si¢ zwiekszy¢ dynamike wzrostu gospodarczego i zblizy¢ sie pod wzgledem

87 Wierno$¢ wrasnym tradycjom kulturowym wspomagala wzrost gospodarczy krajow Azji Poludniowo-
Wschodniej. Elity azjatyckie zinterpretowaly sukces gospodarczy jako nastgpstwo wyznawania
specyficznych warto$ci, a takze jako powdd do narodowej dumy i zrodto pewnosci siebie. Azjatyckie
wzory kulturowe okres§lane od konca lat 80. XX w. jako ,,wartosci azjatyckie” byly jednym powodow
udanych modernizacji azjatyckich gospodarek (azjatyckich tygrysow).

8 Y. Dymitrowska, Rola parnstwa prorozwojowego W ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego krajow
rozwijajgcych sie, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Goérze” 2017,
nr7, op. cit., s. 127-131.
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poziomu rozwoju gospodarczego do grupy $Swiatowych lideréw, zas z punktu widzenia
technologii do §wiatowej granicy technologicznej®®, ktéra wskazuje, ile dany kraj moze
maksymalnie wyprodukowa¢ przy obecne posiadanych czynnikach produkciji.

Punktem rozwazan stanowi zatozenie zwigzane z zagregowang funkcja produkcji,
ktora jest istotnym elementem analiz dlugookresowego wzrostu gospodarczego
I konwergencji. Doprecyzowujac, naktady w postaci m.in. kapitatu fizycznego (maszyny,
zapasy, narzedzia  itp.), kapitalu  ludzkiego, pracy  wykwalifikowanej
I niewykwalifikowanej czy surowcow, przeksztalcane sg W jeden zagregowany produkt,
ktorego miarg jest PKB. Gospodarki krajow, ktore znalazly si¢ na §wiatowej granicy
technologicznej (tj. rozpinajg jg), mozna uznac za efektywne. Natomiast pozostate kraje
wykazuja dystans do S$wiatowej granicy technologicznej, co wiaze si¢ Z nizsza
efektywnoscia techniczng.

Wiréd zastosowan koncepcji SGT wymienia sie m.in.: pomiar tempa postepu
technicznego w danych krajach, rachunkowos$¢ wzrostu gospodarczego oraz
dekompozycj¢ roznic W poziomach dochodéw miedzy krajami.

W konteks$cie pomiaru postgpu technicznego, nalezy zwroci¢ uwage na zatozenie,
ktore lezy u podstaw SGT, a mianowicie, ze jest ona wigcej niz jednowymiarowa. Tempo
postepu technologicznego nie okresla jedna konkretna liczba charakteryzujgca caty $wiat,
ale rozne wielkosci W zaleznosci od czynnikow wykorzystywanych przez poszczegélne
kraje. Dla przyktadu, w krajach w ktorych wystepuje duzo kapitatu, postgp techniczny
mogt nastgpowac szybciej, niz w kKrajach z matg iloscig kapitatu.

Kolejng kwestig jest rachunkowos$¢ wzrostu gospodarczego, gdzie z jednej strony
mierzymy naktady czynnikéw produkcji, za$ z drugiej zwracamy uwagg na to, jak
zmienial si¢ maksymalny, mozliwy do osiagnigcia produkt (tzw. produkt potencjalny)
oraz jak zmienial si¢ dystans do granicy technologicznej. W tym przypadku nalezy
zauwazyC, W jakim stopniu akumulowanie kapitatu fizycznego, czy ludzkiego bylo
zrodlem wzrostu gospodarczego krajow w danym okresie iw jakim stopniu wzrost
produktu wynikat z postgpu technicznego, czy tez nadrabiania dystansu wzgledem

$wiatowej granicy technologicznej.

89 E. Soszynska, Szkolnictwo wyzsze W kontekscie zblizania sie krajow do s$wiatowej granicy
technologicznej — perspektywa XXI wieku, ,,Nauka i szkolnictwo wyzsze” 2012, nr 2, s. 21.
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Jezeli chodzi 0 dekompozycje¢ réznic w poziomach dochodéw miedzy krajami,
mozemy okresli¢ proporcje | wskaza¢, w jakim stopniu jest ona konsekwencja roznic
w naktadach pracy, kapitatu, a w jakim stopniu wynika z racji zastosowanej technologii.

Metoda $wiatowej granicy technologicznej jest metodg zorientowang na
podazowa strong gospodarki. Dostrzegalne braki w naktadach kapitalowych powinny
sktania¢ kraj do wickszego inwestowania, z kolei relatywnie niewielkie naktady kapitatu
ludzkiego powinny sugerowa¢ zwiekszenie naktadéw na edukacj¢. Niewykluczone, ze
powodem wspomnianych brakow moze by¢ takze nieefektywne wykorzystywanie
posiadanych naktadow. Cho¢ metoda SGT nie rozstrzyga doboru konkretnych narzedzi,
ktére panstwo moze zastosowac, to mimo to mozna doszukaé¢ si¢ mechanizméw, ktore
nalezaloby wykorzysta¢, aby panstwo zmniejszyto dystans do technologicznych liderow.
Dystans danego kraju do SGT moze wynikaé takze zroéznych warunkow
instytucjonalnych, takich jak: nadmierna biurokracja, czy jakos¢ prawa ijego
egzekwowalno$¢, co moze wptywac na stopien wykorzystywania czynnikow przez sektor
prywatny.

W zaleznosci od potozenia danego kraju wzgledem SGT, warto zastanowi¢ sie,
w jaki sposob efektywnie nadrabia¢ dystans do $wiatowej granicy technologicznej.
W procesie postepujacej globalizacji jest ona przesuwana do przodu, W czym prym wioda
kraje rozwiniete. Zblizenie do SGT oznacza, ze W érednim okresie tempo wzrostu
gospodarczego  danych  krajow  bedzie wyzsze niz W grupie  krajow
wysokorozwinietych®.

Analiza panstw, nalezacych do powstatej w 1960 r. Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), pozwala zauwazy¢ wysokie stopy wzrostu
gospodarczego osiagnigte przez omawiane wczesniej azjatyckie tygrysy, takie jak np.
Japonia, Singapur oraz nienalezace do tej grupy - Chiny. Nasuwa si¢ pytanie, czy
wspomniane kraje osiagnety wysoki poziom rozwoju gospodarczego, za sprawg
szybkiego postepu technicznego, czy moze wysokiej akumulacji kapitatu? W odpowiedzi
na postawione pytanie pomocny bedzie przyktad Chin, jako jednego z trzech
najwiekszych krajow $wiata, w ktorym od poczatku lat 80. odnotowano wysoka stopg

wzrostu gospodarczego.

% J. Growiec, §wiatowa granica technologiczna, www.youtube.com/watch?v=p5p-DCi2bo8.
(28.04.2021).

38



Chiny kierowaly silg robocza do sektora przemystowego i uslugowego
w miastach, gdzie produktywnos$¢ pracy byta znacznie wigksza niz na wsiach. Ponadto,
Chiny importowaty technologie z krajow bardziej rozwinigtych technologicznie, co
zwiekszyto udziat spotek z zagranicznym kapitatem w krajowym rynku. Dzigki temu,
chinskie firmy mialy mozliwo$¢ uczenia si¢ | wdrazania nowych technologii od
zagranicznych przedsigbiorcow. To pozwala zauwazyé, ze charakter postepu
technicznego w krajach mniej ibardziej rozwinigtych jest generalnie odmienny.
Gospodarki bardziej rozwinigte, ktore znajdujg si¢ na Swiatowej granicy technologicznej,
potrzebuja nowych pomystow i produktow. Natomiast, kraje stabiej rozwinigte moga
wchodzi¢ na Sciezke rozwoju gospodarczego i podnosi¢ poziom technologii poprzez
adaptowanie rozwigzan i procesow opracowanych przez zaawansowane technologicznie
kraje. Czym bardziej kraj nie dotrzymuje kroku liderom technologicznym, tym
zasadniejsze jest nasladownictwo W poroéwnaniu Z innowacyjnoscia.

W kontekscie technologii oraz jej efektywnego wykorzystania warto spojrzeé
szerzej. W okresleniu produktywnosci gospodarki narodowej istotnym jest takze
odniesienie si¢ m.in. do instytucji, czy jakosci rzadoéw, ktore niekiedy mogg pozostawiac
wiele do zyczenia. Dopiero doktadne przyjrzenie si¢ zrdéznicowanym technologicznie
gospodarkom i czynnikom determinujgcym ten stan, ulatwia wskazanie, W jaki sposob
najlatwiej nadrobi¢ dystans technologiczny do $wiatowych lideréw, do ktorych

niewatpliwie zaliczajg sie m.in. USA czy Norwegia®..
2.3. Warunki powodzenia innowacyjnosci

Na wielowymiarowy charakter innowacji $§wiadczy m.in. jej szeroki wachlarz
rodzajow. Ich rozroznienie nie jest jedynie zabiegiem Stricte teoretycznym, co pozwala
W pelniejszy sposob analizowac zachodzace w gospodarce procesy innowacyjne oraz
zauwazy¢ warunki powodzenia innowacji.

Zgodnie z zawartg W Podreczniku Oslo (2005) definicja innowacyjnos$ci,
rozumianej jako wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyboru lub
ustugi) Iub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej
w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem,
wyrdznia si¢ cztery typy innowacji. S3 to innowacje: produktowe, procesowe,

marketingowe i organizacyjne.

°1 0. Blanchard, op. cit., s. 389-391.

39



Innowacje produktowe to wszelkiego rodzaju zmiany polegajace na
udoskonaleniu wyrobu lub ustug. Innowacja musi obja¢ znaczace ulepszenia parametrow
technicznych, komponentow, materiatow oraz funkcjonalnosci badz rozszerzenia
struktury asortymentowej o nowy produkt. Cechy lub przeznaczenie nowego produktu
pod wzglgdem technologicznym wyraznie roéznig si¢ od wczesniej wytwarzanych.
Innowacje produktowe moga korzysta¢ z nowej wiedzy i technologii, badz opieraé si¢ na
nowych zastosowaniach lub kombinacjach istniejacej wiedzy i technologii.

Drugim typem innowacji sg innowacje procesowe, rozumiane jako wdrozenie
nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkcji badz dostawy lub tworzenia
I Swiadczenia ustug. Chodzi tutaj 0zmiany w zakresie sprzetu ioprogramowania
stosowanego w firmach ustugowych lub zmianach w zakresie procedur lub technik
stuzacych do $§wiadczenia ustug. Przyktadem innowacji procesowej moze by¢ instalacja
nowej lub ulepszonej technologii produkcyjnej, np. automatyzacja linii produkcyjne;j.

Trzecim rodzajem jest innowacyjno$¢ marketingowa, polegajaca na wdrozeniu
nowej metody marketingowej, wiazacej si¢ ze znaczgcymi zmianami m.in. opakowania,
dystrybucji, promocji lub strategii cenowej. Nowa metoda marketingowa musi by¢
elementem nowej konstrukcji lub strategii, w poréwnaniu do wcze$niej stosowanych.
Celem jest lepsze zaspokojenie potrzeb klientow, otwarcie nowych rynkow zbytu lub
nowe pozycjonowanie produktu, m.in. dla zwigkszenia sprzedazy. Jezeli chodzi
o0 dystrybucje, rozwigzania wymagaja zastosowania nowych kanatéow sprzedazy, takich
jak np.: system franczyzowy, sprzedaz bezposrednia, ekskluzywna sprzedaz detaliczna
czy licencjonowanie produktow. Skutecznymi narzedziami nowych metod
marketingowych, obejmujacych zastosowanie nowych koncepcji promowania wyrobow
I ustug, sa media tradycyjne a W ostatnich latach szczegdlnie media spolecznosciowe,
gdzie np. ma miejsce plasowanie produktow czy wykorzystanie wizerunku oséb znanych
w reklamie i innych materiatach promocyjnych.

Wprowadzenie systemu personalizacji informacji w firmie uwazane jest rowniez
za innowacje¢ marketingowa. Formg dopasowania informacji do potrzeb konkretnych
nabywcow jest m.in. system kart stalego klienta, czy tez sposob prezentacji produktu. Za
personalizacj¢ uwazane jest takze udostgpnienie klientom firmy na stronie internetowe;j
narzedzi umozliwiajacych wybor poszukiwanych cech produktu isprawdzenie ceny
wybranej kombinacji. Firma postugujaca si¢ personalizacja w Internecie, w ujgciu
innowacji marketingowej, przyciagga uwage uzytkownikéw Internetu, definiuje grupe

docelowg oraz utrzymuje komunikacj¢ z uzytkownikami roznych serwisoOw czy portali.
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Innowacja marketingowa obejmuje m.in. wprowadzenie zasadniczo nowego
opakowania, nowego symbolu marki produktow, ktore firma zamierza sprzedawac na
nowym rynku, pierwsze zastosowanie licencjonowania produktow czy specjalnej oferty
sklepu dostepnej dla posiadaczy karty lojalnosciowe;.

Ostatnig jest innowacyjno$¢ organizacyjna, polegajaca na wprowadzeniu nowej
metody organizacyjnej w biznesowych praktykach przedsigbiorstwa, organizacji miejsc
pracy lub stosunkach z otoczeniem, ktéra znacznie rdzni si¢ od wczesniej stosowanych.
Przyktadem innowacji organizacyjnej jest wdrazanie zaawansowanych technik
zarzadzania, wprowadzenie znacznie zmienionych, a tym samym ulepszonych struktur
organizacyjnych lub wdrazanie nowych lub istotnie zmienionych strategii dziatania
przedsigbiorstwa. O pozytywnych zmianach mowimy wowczas, gdy wywieraja one
pozytywny wplyw na wyniki przedsigbiorstwa, tj. prowadzg np. do wzrostu
produktywnosci czy zwiekszenia sprzedazy®?.

Zaprezentowane wyzej rodzaje innowacji iich przyklady sklaniaja do refleksji
nad warunkami powodzenia innowacji, ktore sg przedmiotem badan podejmowanych
m.in. przez Komisj¢ Europejska, czego rezultatem jest publikowany coroczny raport
European Innovation Scoreboard. Wedtug rankingu z 2020 r. liderem innowacji w Unii
Europejskiej jest Szwecja, a za nig plasujg si¢: Finlandia, Dania i Holandia. Wyniki
pozwalaja zauwazy¢, ze poziom innowacyjnosci W UE stale ro$nie. Warto zauwazy¢, ze
w przygotowanym zestawieniu Polska sposrod 27 panstw czlonkowskich zajeta 24
miejsce, 0 czym wigcej traktuje rozdziat trzeci. Mniej skuteczne we wdrazaniu innowacji
sg jedynie Chorwacja, Butgaria i Rumunia®,

Szwecja jest przykltadem panstwa, w ktorym skutecznie prowadzona polityka
innowacji, powigzana jest ztrzema filarami zréwnowazonego rozwoju: wzrostem
gospodarczym, sprawiedliwos$cig spoleczng 1ochrong $rodowiska. Do gléwnych
kierunkow szwedzkiej polityki innowacji zalicza si¢: zwigkszenie jako$ci badan
uniwersyteckich oraz wptywu dziatalnoSci naukowej na rozwdj $wiatowej nauki,
efektywne powigzanie nauki zinnowacjami oraz dostosowywanie nowoczesnych
rozwigzan do zachodzacych zmian spotecznych. Rzad Szwecji doklada staran do
wypromowania kraju na lidera technologicznego za pomoca uzytecznych innowacji

stuzacym rozwojowi spolecznemu, m.in. W obszarze medycyny czy klimatu. Znaczne

%2 Eurostat, OECD,, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji,
wyd. 3, Paryz 2005, s. 49-55.
93 ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en. (13.05.2021).
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srodki finansowe umozliwiaja naukowcom prowadzenie dtugofalowych badan. Duzy
nacisk zostal réwniez potozony na wspodtprac¢ migdzy podmiotami publicznymi,
przedsiebiorstwami i sSrodowiskiem akademickim. Programy partnerstwa innowacyjnego
obejmujg podrozowanie, zamieszkanie, przedsiebiorczos¢, komunikacje oraz zachowania
swiatowych ekosystemow. Przyktadem jest potaczenie sit w2017 r. przez Szwecje
I Niemcy na rzecz innowacji, Ktore dotyczyto przeprowadzenia badan odno$nie
elektryfikacji drog. Impulsem do przeksztalcania zdobytej wiedzy i do$wiadczenia
w innowacje sg wysokie wydatki w obszarze B+R, a sp6jno$¢ systemu pozwala na
wdrozenie wynalazkéw oraz transfer technologii®*.

Komisja Eurpejska zaleca poprawe struktury zarzadzania innowacyjno$cig na
wszystkich szczeblach gospodarki tj. na poziomie: narodowym, regionalnym oraz na
poziomie firmy. Szwecja odrobita t¢ lekcj¢ z bardzo dobrym wynikiem. Kazdy szczebel
jest istotny i ma do odegrania inng rol¢. Panstwo (parlament, rzad oraz instytucje
centralnej administracji panstwowej) wywiera wptyw na B+R oraz innowacje poprzez

m.in.:

e tworzenie przepisOw prawa,
e wyznaczanie kierunkow i finansowanie publicznych badan naukowych,
e sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem publicznych instytucji naukowych,

e stosowanie roznych narzedzi polityki innowacyjne;.

Kazdy ztych czynnikow determinuje powodzenie innowacyjnosci, 0 CZym
swiadczy wyzej zaprezentowany przyktad panstwa skandynawskiego ijego wiodaca
pozycja w zakresie innowacji w europejskim rankingu. Do Zrodet sukcesOw

innowacyjnych, krajow wysoko rozwinietych, takich jak m.in. Szwecja, zalicza si¢ m.in.:

e zlokalizowanie wigkszosci prac badawczo-rozwojowych, naktadow finansowych
I potencjatu badawczo-rozwojowego w przedsigbiorstwach,

e istnienie jednostek posredniczacych w przeptywie nowych rozwigzan naukowo-
technicznych z uczelni i jednostek badawczych do szeroko rozumianego
przemystu,

e mig¢dzynarodowa wspotpraca naukowo-techniczna; eksport iimport licencji

zagranicznych oraz udziat w miedzynarodowych programach badawczych,

% Kklubjagiellonski.pl/2018/02/04/nie-tylko-panstwo-opiekuncze-innowacje-po-szwedzku/. (10.05.2021).
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e aktywny udzial panstwa w prowadzeniu polityki innowacyjnej®.

Ten ostatni podpunkt obejmuje instytucje sfery nauki, przedsigbiorstwa
I organizacje sfery przemyshu i ustug oraz szereg powigzan organizacyjnych, prawnych,
finansowych i informacyjnych. Za jedne z najwazniejszych celow polityki innowacyjne;j
panstwa uznaje si¢ wzrost gospodarczy | tworzenie nowych miejsc pracy. Innowacyjnos¢,
jako czynnik determinujagcy dobrg kondycje gospodarczg, odgrywa istotng rolg¢ we
wspotpracy pomiedzy naukowcami, strefa biznesu a polityka®. Ponadto, nie bez
znaczenia jest takze zarzadzanie dziatalno$cig innowacyjng, obejmujacg wybor
kierunkéw dziatalno$ci innowacyjnej, sposoby pozyskiwania danych, informacji
i wiedzy, niezbg¢dnych do tworzenia innowacji. Wszelkie dziatania dotyczace
pozyskiwania oraz wykorzystania innowacji powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem
aspektow politycznych, prawnych, finansowych, spotecznych, administracyjnych,
strukturalno-procesowych i srodowiskowych. W przypadku oséb odpowiedzialnych za
zarzadzanie dzialalno$cig innowacyjng, zasadne jest okres$lenie celow dziatalno$ci
innowacyjnej, opracowanie strategii i sposobow jej realizacji. Kolejnym krokiem jest
dobor struktury organizacyjnej oraz zasobow, a szczegolnie ludzkich, ktére maja wptyw
na przebieg dziatalnosci innowacyjnej. Dobor wilasciwej technologii przektada si¢ na
poziom tworzonych innowacji, dlatego tak wazny jest odpowiedni zasob wiedzy,
a niekiedy rekombinacja dotychczasowej. Stad, zalecane jest §ledzenie i positkowanie si¢
opracowanymi przez naukowcoéw badaniami np. 0 charakterze interdyscyplinarnym.

Istotnym warunkiem powodzenia dziatalno$ci innowacyjnej jest zrozumienie
przez zarzadzajacych procesami innowacyjnymi, czym s3 innowacje, jak si¢ dziela,
w jaki sposOb powstaja oraz jaka role speiniajg W rozwoju kazdej organizacji pod
wzgledem wzrostu konkurencyjnosci i tworzenia novum stuzacego innym. Zaréwno
zewngtrzne jak 1 wewnetrzne warunki funkcjonowania przedsigbiorstwa determinujg
opracowanie strategii dziatalno$ci innowacyjnej, ktorej efektem jest innowacja — czynnik
sukcesu organizacji®’. O jej powodzeniu decyduje takze zdolno$é przedsiebiorstw do
uzyskania praw do czerpania korzysci powstalych W nastgpstwie podejmowanej

dziatalnos$ci innowacyjnej. Tytutem przyktadu: motywacja do prowadzenia dziatalno$ci

% A. H. Jasinski, op. cit., s. 69-71.

% J. Prystrom, Narodowy system innowacji jako czynnik rozwoju gospodarczego na przyktadzie Szwecji,
,,Ekonomista” 2012, nr 4, s. 499-500.

97 J. Baruk, Innowacje jako czynnik sukcesu organizacji, www.zif.wzr.pl/pim/2013_4_1_1.pdf.
(13.05.2021).
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innowacyjnej bedzie stabsza, gdy przedsigbiorstwa nie beda w stanie chroni¢ swoich
innowacji przed nasladownictwem ze strony konkurencji. W opozycji podnoszony jest
argument, ze promowanie formalnej ochrony w sytuacji, gdy przedsi¢biorstwo radzi
sobie bez niej, moze spowalniaé przeptyw wiedzy i technologii, a w konsekwencji
prowadzi¢ do wzrostu cen wyrobow i ustug.

Na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstwa ma wplyw de facto roznorodnosé¢
oraz dostgp do zrodet informacji, wiedzy, technologii oraz zasobdéw ludzkich
| finansowych. Kazde powigzanie firmy zréznymi podmiotami systemu innowacji:
laboratoriami, szkotami wyzszymi, organami nadzoru, konkurencji czy dostawcami moze
by¢ bodzcem pobudzajacym kreatywnoéé do tworzenia nowych rozwigzan®,

Wazne jest takze prawidlowe zaplanowanie procesu rozwoju nowego produktu
W przedsigbiorstwie, ktory pozwala ograniczy¢ czas opracowywania i wdrazania oraz
podwyzszy¢ poziom jakosci nowego wyrobu. Obok uwarunkowan logistyczno-
technicznych, niezb¢dna jest rowniez wiedza, do$wiadczenie | umiejetnosci
pracownikow, ekspertow i managerow, co wigze si¢ z wiasciwym doborem metod
i technik badawczych. Nie bez znaczenia jest takze biegla analiza potrzeb
przedsigbiorstwa irynku oraz zdolno$¢ przewidywania oraz reakcji W sytuacjach
wyjatkowych, jak np. podczas zmian regulacji prawnych czy obecnej sytuacji
epidemicznej wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2. Oprocz wyzej wymienionych
czynnikow 0 sukcesie innowacji decyduje takze znajomo$¢ rynku docelowego oraz
realna ocena jego potencjatu, bez nadmiernie optymistycznej prognozy potrzeb. Dzigki
temu, mozliwe jest wprowadzenie na rynek, w odpowiednim czasie i przy zastosowaniu
wlasciwych metodach, m.in. innowacyjnego produktu®.

Podsumowujac, na dziatalno$¢ innowacyjna i jej efektywnos¢ w tym zakresie ma
wplyw otoczenie zewnetrzne oraz wewngtrzna zdolno$¢ przedsiebiorstwa do
wprowadzenia innowacji. W skuteczng polityke innowacyjng, stymulujgcg dziatalno$é
innowacyjng przedsigbiorstw, wpisujg si¢: rozwigzania systemowe W sferze
instytucjonalnej, organizacyjnej, informacyjnej oraz finansowej. Kluczowym czynnikiem
wewnetrznym wplywajacym na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstwa jest jego
potencjal, skladajacy si¢ z: zasobow: rzeczowych, kapitatowych, ludzkich wraz

z do$wiadczeniem oraz niezbednymi umiejetnosciami do absorpcji i zastosowania

% Eurostat, OECD, op. cit., s. 21- 23.
% J. Kaczorowska, Korzysci z opracowywania i czynniki warunkujgce sukces nowych produktéw na rynku
zywnosci, SGGW, Warszawa 2013, s. 74-76.
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innowacji, system zarzadzania i kultura organizacyjna. Ksztaltowanie odpowiednich
relacji i zalezno$ci miedzy uwarunkowaniami zewnetrznymi | wewnetrznymi W Kwestii
dziatalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstwa, sprzyja wzrostowi innowacyjnego

potencjatu®®.

2.4. Innowacje jako narzedzie przelamania pulapki Sredniego dochodu

Sformutowana w 2007 r. koncepcja putapki Sredniego dochodu (ang. middle
income trap), wedtug ktorej gospodarki krajow rozwijajacych si¢ po osiggnieciu pewnego
poziomu rozwoju przechodza w sStan stagnacji, spowodowany utrata przewagi
konkurencyjnej i wyczerpywaniem si¢ tradycyjnych zroédel wzrostu, wcigz jest
przedmiotem  zainteresowania ~ w kregach  ekonomicznych i politycznych®®l,
Potwierdzeniem tego, jest np. uwzglednienie zagadnienia w planie gospodarczym
polskiego rzadu, tzw. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017) do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)1%,

Okreslenie putapka $redniego dochodu uzyte po raz pierwszy przez ekonomistow
Banku Swiatowego Homiego Kharasa oraz Indermita Gilla odnosi sie do panstw, ktére
osiggnety status $rednio rozwinigtych i nie zdotaty powtorzy¢ sukcesu gospodarczego np.
azjatyckich tygrysow. Gtownie grupa 60 panstw 0 Srednio-wysokim dochodzie
ksztattujacym si¢ w przedziale 3996-12375 USD dochodu narodowego brutto per capita,

jest zagrozonych wpadnieciem W putapke sredniego dochodu. Sa to kraje, ktore:

e przy relatywnie szybkim rozwoju, wyspecjalizowaly si¢ W dzialalno$ci 0 $rednim
i niskim poziomie zaawansowania technologicznego, aich gospodarka nie jest
wystarczajaco oparta na wiedzy i innowacjach,

e nie maja mozliwosci produkowania i eksportowania coraz bardziej zaawansowanych
produktow 0 wysokiej wartosci dodane;,

e nie zapewniaja przedsigbiorcom iinnym podmiotom prawno-instytucjonalnego
otoczenia sprzyjajacego prowadzeniu projektow kapitatochtonnych czy obarczonych

duzym ryzykiem ekonomicznym,

100 £, Radomska, Innowacyjnosé jako wyzwanie rozwojowe — uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2015, nr 4, s. 81.

101 J. Raszka, A. Smyk, Putapka $redniego dochodu — mit czy realne zagrozenie dla Polskiej gospodarki?,
,,Zeszyty Studenckie Nasze Studia&quo” 2020, nr 10, s. 121.

102 MR, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) Warszawa
2016, s.24.
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e maja trudnosci W uzyskaniu aprobaty ze strony elit politycznych, biznesowych czy
spoteczenstwa dla systemowych reform, ktére przyczyniataby sie¢ do zmiany
struktury gospodarki, a przez to wzrostu udziatu dziedzin okre§lanych ,,motorem
napgdowym” postepu technicznego i innowacji,

e doswiadczajg pogarszajacej si¢ sytuacji demograficzne;j,

e majg trudno$ci W wyznaczeniu kierunkéw iform polityki gospodarczej, Ktora

wspierataby dane sektory gospodarki.

Panstwa, ktore po osiggnigciu wspomnianego poziomu rozwoju, zaczgly traci¢
dynamike, maja trudno$ci w przestawieniu gospodarki opartej na imporcie technologii na
gospodarke zasobng W potencjal badawczo-rozwojowy iinnowacje. W obliczu
globalizacji iszybkiego postepu technicznego, wiele wskazuje na to, ze dyfuzja

103

nasladowcza™™ nie wystarcza. Niezbedny jest nowy mechanizm wykorzystywania

importowanych technologii do tworzenia wlasnych rozwigzan technologicznych
W réznych dziedzinach gospodarkil®,

Jednym z czynnikow roznigcych kraje ,,uwigzione™ na Srednim poziomie dochodu
od krajow, ktore z sukcesem przeksztalcity sie w panstwa 0 wysokich dochodach, jest
poziom nierownosci dochodowych i ekonomicznych. Model rozwoju Artura Lewisa
(1954) pozwala zauwazy¢, ze czynniki przyczyniajace si¢ do szybkiego wzrostu przy
niskim poziomie rozwoju, tracg na znaczeniu W Sytuacji awansu kraju do grupy o srednim
dochodzie. Opieranie si¢ na taniej i niskoproduktywnej sile roboczej oraz imitacji
technologii nie stanowi wystarczajacego impulsu do pobudzenia gospodarki w dtuzszej
perspektywie. Wymagane s3 dodatkowe bodzce W postaci zaawansowanej
technologicznie produkcji, innowacji, a doktadniej — gospodarki opartej na wiedzy. Aby
tak si¢ stalo, wzrost gospodarczy bazujacy na wykorzystaniu czynnikow wytworczych,
powinien by¢ zastapiony wzrostem napedzanym przez produktywnos¢. O stusznosci tej
argumentacji przekonywat Barry Eichengreen. Uwazat on, ze przyczyna spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego panstw dynamicznie rozwijajacych w 85% jest obnizenie
tacznej produktywnosci czynnikow wytworczych TFP (ang. total factor productivity).
Przyktadem sa niektore kraje Ameryki Lanskiej, ktore w latach 80. XX w. zanotowaty
spadek tempa wzrostu gospodarczego, thumaczony w kontekscie decydujacej roli TFP.

Chile czy Argentyna na przestrzeni lat zdotaty osiggna¢ status panstw 0 srednim poziomie

103 Imitacyjne i adaptacyjne nastawienie do technologii i rozwiazan zarzadczych.
104 GUS, PTS, Wiadomosci statystyczne, Warszawa 2015, s. 58-59.
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rozwoju, cho¢ nie udato im si¢ utrzymac tempa wzrostu, co skutkowato wpadnigciem
w putapke $redniego dochodul®,

Spowolnienie wzrostu TFP w putapce $redniego dochodu ekonomisci
argumentujg tym, ze W wielu gospodarkach trudno jest o przesuniecie zatrudnienia
zZ sektoréw rolniczych do przemystowych. Wynikaé to moze m.in. zZ niewystarczajacych
zasobow ludzkich czy kapitalowych. Nie jest natomiast mozliwe zwigkszanie
wydajnosci, kiedy inwestycje nie s3 zwigzane Z podnoszeniem innowacyjnosci
gospodarki. Specjalizacja w produkcji isprzedazy dobr mniej zaawansowanych
technologicznie naraza gospodarke na wpadnigcie W putapke $redniego dochodu. Stad,
wazny jest dominujacy udzial przemystu w strukturze, a nie rolnictwie. Ponadto, istotne
jest budowanie przewag konkurencyjnych w wymianie miedzynarodowej. Na rozwoj
nowoczesnych i innowacyjnych sektorow gospodarczych ma wplyw m.in.: struktura
wyksztatcenia ludno$ci, w tym wigkszy udziat 0sob z wyzszym wyksztatceniem wsrod
0sob w wieku produkcyjnym.

Gospodarki, ktore nie wdrozyly innowacyjnych rozwigzan, opartych na wiedzy,
w konsekwencji nie byty w stanie przekroczy¢ sredniego poziomu dochodu. Do tego
grona nie zaliczaja si¢ m.in. Korea Potudniowa i Tajwan, ktorym udato si¢ utrzymac
wzrost gospodarczy po osiggnieciu Sredniego poziomu dochodow i dogoni¢ gospodarki
wysokorozwinig¢te. Nie bytoby to mozliwe, gdyby nie wdrozone zmiany strukturalne, co
pozwolito krajom azjatyckim wytwarza¢ coraz bardziej zréznicowane dobra. To
sprzyjato przesuwaniu specjalizacji gospodarek W kierunku wytwarzania dobr coraz
bardziej zaawansowanych technologicznie i cechujacych si¢ wysokim udziatem wartosci
dodanej. Stopniowo zaczely zyskiwa¢ na znaczeniu zaawansowane branze, ktore
bazowaly na istniejacej technologii iknow-how. Na sukces gospodarczy Korei
Potudniowej wplynety nie tylko zmiany strukturalne, ale takze spojna i konsekwentna
polityka gospodarcza'®.

Wplyw innowacyjno$ci na wzrost gospodarczy jest analizowany W ujgciu
teoretycznym jak iempirycznym, bioragc pod uwage perspektywe makro- oraz
mikroekonomiczng. Do pierwszej grupy zaliczaja si¢ badana empiryczne dotyczace

wielkosci nakladow na badania irozwoéj, z wyszczegoélnieniem wydatkow sektora

105 R, Kowalski, Nieréwnosci ekonomiczne a putapka sredniego dochodu poziomu rozwoju, ,,Optimum
Economic Etudies” 2019, nr 2, s. 41-42.

196 D, A, Ciesielska, M-J. Radlo, Determinanty wejscia W putapke sredniego dochodu: perspektywa Polski,
,,Kwartalnik nauk o przedsigbiorstwie” 2014, nr 2, s. 6-7.
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prywatnego i publicznego. Ogodlna wielkos¢ wydatkow krajowych, jak i1 wydatkow
przedsigbiorcow na B+R, wywiera znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy. Innym
miernikiem innowacyjnosci jest stopa wzrostu liczby zgtoszonych patentow, szczeg6lnie
patentoOw zagranicznych.

Pomimo tego, ze w definicjach zamieszczonych w Podreczniku Oslo nie jest
uwzgledniony kapitat ludzki, to W rzeczywistosci jego zasoby sa S$ci§le zwigzane
Z innowacyjnoscig. Do rankingdw innowacyjnosci zalicza sg Innovation Union
Scoreboard czy Global Innovation Index, w ktorych uwzgledniony jest kapital ludzki.
W literaturze empirycznej wyroznia si¢ takie miary kapitatu ludzkiego, jak: przecigtna
liczba lat nauki ludnosci w wieku 25-64 lat czy udzial absolwentow szkot wyzszych
w catkowitej liczbie ludnosci.

Lepiej rozwinig¢te rynki finansowe, m.in. dzigki finansowaniu dziatalnosci
innowacyjnych, sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu. Miernikiem innowacyjnosci sg
takze miary otwarto$ci gospodarki, takie jak np. relacja sumy eksportu i importu do PKB
czy indeks liberalizacji handlu. W badaniach dotyczacych wzrostu gospodarczego
istotnym czynnikiem sg takze miary otoczenia regulacyjnego. Zaliczajg si¢ do nich m.in.
obliczane przez OECD indeksy prawnej ochrony zatrudnienia, indeksy regulacji
produktow czy okre§lane przez Bank Swiatowy indeksy jakosci rzadzenia. Nie bez
znaczenia jest takze ochrona wlasnosci intelektualnej. To dowodzi, ze wplyw
innowacyjnosci okazuje si¢ systematycznie korzystny, akazda zmiana zwiagzana
z polityka wspierania innowacyjnosci oddziatuje korzystnie na wzrost gospodarczy
i pozwala unikna¢ wpadnigcia W putapke $redniego dochodu®?’.

Innowacyjna gospodarka wiaze si¢ ze zdolnos$cig do rozwoju, kreowania postgpu
technicznego oraz wdrazaniem nowych, innowacyjnych rozwigzan. Niezb¢dne do tego
jest przyjazne otoczenie tworzone przez wladze publiczng i spoleczenstwo. Istotne jest
rowniez tworzenie efektywnego systemu edukacyjnego, instytucjonalnych oraz
finansowych warunkéw funkcjonowania sfery badawczo-rozwojowej do powstania
innowacji.

Poprzez innowacyjne dziatania osiaga si¢ takze przewage konkurencyjna
okreslonych terenow. Przyktadem regionow, w ktorych skoncentrowane sg innowacje,
jest: Kalifornia w USA, zas w Europie - Londyn, Rotterdam, Amsterdam, Frankfurt,

Stuttgart, Monachium, Turyn czy Mediolan. Region bogaty w rézne zasoby, wplywa na

107 NBP, op. cit., s. 27-28.
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konkurencyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw i aktywno$¢ innowacyjng. Do czynnikow
umozliwiajacych osigganie konkurencyjnosci nalezy: wyzsza produktywnos¢, nizsze
koszty czynnikow produkcji (np. surowcow, kapitatu, pracy) oraz zdolnos¢ do sprzedazy
produktow i ustug!®,

Wymienione determinanty sg istotne Z punktu widzenia panstw najbogatszych,
ale takze, znajdujacych si¢ na drodze do bogactwa, gospodarek, ktére zagrozone sg
wpadni¢ciem W putapke sredniego dochodu. W przypadku, gdy panstwo osiggneto sredni
poziom dochodu, koszty pracy rosng, hamujac wzrost pracochlonnej produkcji,
a sprowadzenie zaawansowanych rozwigzan Zz zagranicy staje si¢ coraz bardziej
kosztowne. Kraje, ktore przestawig si¢ z imitacyjnego modelu wzrostu na wzrost oparty
na innowacjach idalszej akumulacji technicznie zaawansowanego Kkapitalu, beda
W stanie podazac $ladami azjatyckich tygryséw. Dowodem jest przejscie od sredniego do
wysokiego dochodu w przypadku koreanskiej gospodarki. Korea Potudniowa zdotata
zmieni¢ paradygmat swojego rozwoju po silnych kryzysach gospodarczych wywotanych
chronologicznie: rozpadem ZSRR — glownego partnera handlowego Finlandii w latach
1980-tych — i zatamaniem systemu finansowego W Azji w koncu XX w., ktory byt
powodem bankructwa licznych przemystowo-bankowych konglomeratow. Obecnie
Finlandia iKorea zaliczane sa do najbardziej innowacyjnych gospodarek §wiata,
w ktorych rozwdj technologiczny, inwestowanie w kapitat ludzki, czy konkurencyjne
srodowisko regulacyjne nalezy do filaréw polityki publicznej. Wspomniane panstwa sa
przyktadem tego, ze prowadzenie aktywnej i proinnowacyjnej polityki gospodarczej
wydatnie zmniejsza ryzyko wpadnigcia w putapke $redniego dochodu.

Scenariusz panstw Ameryki Lacinskiej czy Bliskiego Wschodu, ktore utkwity
w modelu gospodarczym opartym na nisko i sredniozaawansowanej produkcji, stanowi
lekcje dla innych gospodarek. Przed wyzwaniem zmiany modelu rozwoju z imitacyjnego
na innowacyjny, ktory warunkuje powodzenie rozwoju gospodarczego, stoi wiele panstw
$wiata, W tym takze Polskal®®. Pomimo tego, ze polskiej gospodarce udato si¢ w ostatnich
latach dokona¢ znaczacych zmian i restrukturyzacji gospodarki, obecny stan i prognozy
alarmuja 0 szeregu czynnikow sprzyjajacych wpadnigciu W putapke sredniego dochodu.

Chociaz Polska z PKB per capita powyzej 28 tys. USD nie wpadta w putapke sredniego

18 p Brezden, Innowacyjnos¢ azmiany struktury przestrzennej przemystu na przykladzie Slgska,
Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2020, s. 54-57.

109 M. Bukowski, A. Szpot, A. Sniegocki, Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 4-6.
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dochodu, to rodzaca si¢ zasadna obawa wyczerpania prostych rezerw wzrostu, sktania do
zwigkszenia roli innowacji w tworzeniu polskiego PKB. Budowanie dostatniego, silnego
panstwa, Z mocng gospodarka oparta na solidnych fundamentach, jest mozliwe przy
prawidlowo funkcjonujgcym systemie prawnym, podatkowym oraz innych warunkach
stwarzanych przez paﬁstwollo.

Przyblizona wczesniej definicja putapki $redniego dochodu i zarys czynnikow
spoteczno-ekonomicznych z nig zwigzanych, pozwala zauwazy¢ glowne determinanty
wpadniecia W nig. Powodem jest eksploatowanie klasycznych czynnikow produkcii,
ktore si¢ wyczerpujg | tworzg zagrozenie stagnacji gospodarczej, import technologii oraz
powolna poprawa standardéw i jako$ci zycia spoleczenstwa. Nie bez znaczenia jest
réwniez niski poziom innowacji W gospodarce oraz niewielki udziat produktow high-tech
w eksporcie. Innowacyjno$¢ jest jednym Zz najwazniejszych czynnikéw wzrostu

gospodarczego, ktory pozwala uniknaé wpadniecia w pulapke $redniego dochodu!t,

110 A, Sieron, Czy Polska wpadta W putapke Sredniego dochodu?, ,,Optimum Economic Studies” 2019, nr
2, s. 64-65.
11, Raszka, A. Smyk, op. cit., s. 123-124.
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Rozdzial I11.
Instrumenty wsparcia innowacyjnosci gospodarki na przykladzie

Polski

3.1. Bariery innowacyjnosci w Polsce

Opublikowany przez Komisj¢ Europejska raport European Innovation
Scoreboard (2020), pozwala okresli¢ stan innowacyjno$ci Polski na tle innych panstw
Unii Europejskiej. Czwarte miejsce od konca na 27 sklasyfikowanych panstw wskazuje,
ze daleko nam do lideréw innowacyjnosci, ktorymi sa Szwecja, Finlandia, Dania
Holandia i Luksemburg. Ponadto, kraje takie jak np. Litwa, Lotwa czy Malta rozwijaly
sie pod tym wzgledem znacznie szybciej niz my**2,

Kolejnym sporzadzanym cyklicznie rankingiem jest European Innovation Index
(2019), zgodnie z ktérym Polska zdobyta 66,2 pkt., co stanowito czwarty od konca wynik
sposrod krajow UE. Na pierwszym miejscu uplasowala si¢ Szwajcaria, ktéra zdobyta
177,3 pkt. Wérdd krajow UE, najwyzszej ocenione zostaty kolejno Szwecja (151 pkt.),
Finlandia (150,2 pkt.) oraz Dania (144,4 pkt.). w poréwnaniu z rankingiem z 2011 r.,
wynik punktowy Polski zwigkszyl si¢ 0 12,9 pkt. Polska osiagne¢ta bardzo dobry wynik
W pozycji ,,otoczenie sprzyjajace innowacjom”, ktory byt wyzszy od sredniej dla catej
UE i stosunkowo bliski Szwajcarii. Przeciwienstwem byl staby wynik w pozycji
,innowatorzy”, W ktorej analizowana jest sytuacja matych i $rednich przedsigbiorstw.

Polska w rankingu Bloomberg Innovation Index (2021) awansowata 0 dwie
pozycje i zajeta 23. miejsce W rankingu ogolnym na 111. notowanych panstw. Pierwsze
miejsce zajeta Korea Potudniowa, ktora swodj sukces zawdzigcza m.in. wzrostowi
aktywnosci patentowej oraz dobrym wynikom badan, rozwoju i produkcji. Na podium
znalazty sie¢ takze kolejno Singapur i Szwajcaria.

Rankingi innowacyjnoséci, ktorych de facto nie nalezy traktowac jako
wyznacznika stanu faktycznego, sktaniaja do refleksji nad barierami innowacyjnosci
w Polsce!’3, Majac na uwadze elementy otoczenia instytucjonalnego oraz mechanizmy
wspierania innowacyjnosci, Polska zdecydowanie odbiega od krajow zaliczanych do

wysoko innowacyjnych. Poprawa sytuacji przy uzyciu tradycyjnych srodkow wydaje si¢

112 ywww .. parp.gov.pl/component/content/article/62031:european-innovation-scoreboard-2020.
(22.05.2021).
18 PER, Innowacyjnosé Polski, 2021, s. 23-33.
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by¢ mato skuteczna, tym bardziej, ze uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

determinujg obecny stan, na ktory sktadaja sie:

e niski poziom zaufania spotecznego oraz zaufania do instytucji,

e nizszy poziom prac badawczych prowadzonych W polskich o$rodkach
W poréwnaniu do zagranicznych, wyrazony np. W statystykach dotyczacych jakosci
i liczby publikacji w migdzynarodowych uznanych czasopismach naukowych,

e niewielki udziat polskich jednostek naukowych w miedzynarodowej wspotpracy
badawczej,

e relatywnie mata liczba patentow,

e mata innowacyjno$¢ w sektorze MSP4,

Proces wprowadzania innowacji na rynek zwigzany jest zryzykiem oraz
zdolno$cig przedsigbiorcy zmierzenia si¢ Z szeregiem przeciwnosci. W dzialalnosci
innowacyjnej obok ryzyka pojawiaja si¢ bariery!’®. Na podstawie zastosowanej
metodologii W Podreczniku Oslo (2017), wyrdznia si¢ pig¢ podstawowych grup
czynnikow, ktére ograniczaja innowacyjnos$¢ W przedsigbiorstwach.

Pierwsza z nich stanowig czynniki dotyczace wiedzy. Przykladami negatywnych
uwarunkowan innowacji W matych i $rednich przedsigbiorstwach sa: niedostateczny
potencjal innowacyjny przedsiebiorstw (B+R, prace projektowe itp.), brak
wykwalifikowanej kadry pracowniczej w przedsigbiorstwie jak rowniez na rynku pracy
czy ,skostnialo$¢ organizacyjna”, charakteryzujaca przedsi¢biorstwa 0 sztywnych
strukturach. Osobg odpowiedzialng za wyeliminowanie tej bariery innowacyjnosci jest
manager!'®, ktérego dziatanie powinno byé skoncentrowane na osigganiu znaczacych
rezultatow. We wprowadzaniu innowacji istotng role odrywa aktualna wiedza
I doswiadczenie zarzadzajacego managera. Osoba o0 nieprzecigtnych umiejetnosciach
I predyspozycjach umie antycypowaé przyszto$¢ oraz posiada wizje do ktorej dazy.
W obliczu braku stabilno$ci rynku, dziatania managera sg kluczowe dla rozwoju

i sprawnosci przedsigbiorstwall’. Kolejne sa czynniki kosztowe, rozumiane jako brak

14 NBP, Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, Warszawa 2016,
s. 228.

15 A. H. Jasinski, Innowacyjnos¢ w gospodarce Polski, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 47-48.

116 M. Dunicz, J. Wychowanej, Bariery innowacyjnosci W matych i Srednich przedsiebiorstwach, ,,Prace
Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkolty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci” 2015, t. 31, s. 42.

17 K. Kubik, Innowacyjnosé¢ manedzerska podstawg rozwoju i sprawnosci przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2016, nr 109, s. 123-124.
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srodkow finansowych, pochodzacych zaréwno z wewnetrznych, jak I zewnetrznych
zrédet. Oprocz tego, zbyt wysokie koszty oraz ryzyko stanowig barier¢ utrudniajaca
prowadzenie dziatalnos$ci innowacyjnej. Nastepne sg czynniki rynkowe, zaliczane do
czynnikow 0 charakterze zewnetrznym. Wsrdd nich znajduje si¢ m.in. niepewny popyt
na innowacyjne produkty lub ustugi, czy tez zdominowanie potencjalnego rynku przez
istniejace przedsigbiorstwa. Z kolei, brak odpowiedniej infrastruktury, stabo$¢ praw
wilasnos$ci oraz kwestie zwigzane z ustawodawstwem, uregulowaniami prawnymi czy
opodatkowaniem stanowig bariery innowacyjno$ci 0 charakterze instytucjonalnym. Do
innych powodéw nieprowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej zalicza si¢ brak potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej ze wzgledu na wczesniejsze innowacje oraz brak
popytu na innowacje!*®,

Wszystkie wyzej wymienione bariery nie sg obce dla Polski. Niewielka sktonnos¢
do wdrazania innowacji oraz niski poziom innowacyjno$ci matych i $rednich
przedsiebiorstw wigze si¢ z niskim potencjalem rozwojowym. Stabe wspotdziatanie
podmiotow oraz niedostateczne dzialania instytucji publicznych nie sprzyjaja
podejmowaniu dzialalnos$ci innowacyjnej przez przedsigbiorcow.

Badania dotyczace podejmowania innowacyjnych dziatan przez przedsigbiorstwa
w Polsce i zwigzane z nimi uwarunkowania, przeprowadzane sg W roznych okresach
przez rozne instytucje i osrodki naukowo-badawcze (m.in. GUS, projekty badawcze
réznych uczelni wyzszych). Na ich podstawie zasadnicze bariery w kreowaniu
I wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan wynikaja gtéwnie z uwarunkowan zewngtrznych

tj. zwigzanych z otoczeniem. Sktadajg si¢ na nie:

e niski stan wiedzy na temat potencjalnych rozwigzan innowacyjnych i mozliwosci
ich wdrozenia,

e niedostateczny zasob $rodkéw finansowych przedsigbiorstw, niezbedny do
inwestycji w innowacje,

e ograniczony dostgp do zrodet wiedzy o0 innowacjach wynikajagcy m.in.
Z niewystarczajacej wspOtpracy przedsigbiorstw z podmiotami je kreujacymi np.
wyspecjalizowanymi os§rodkami wspierania innowacyjnosci,

e male zainteresowania przedsigbiorstw podejmowaniem dziatalno$ci badawczo-

rozwojowej,

118 OECD, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia | interpretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 3,
2017, s. 118.
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e Dbariery mentalne ograniczajace sktonnos¢ do wspotpracy w zakresie prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej (m.in. brak zaufania oraz obawy przed pozyskaniem
tajnych informacji przedsigbiorstwa),

e male zainteresowanie wspolpraca pomiedzy przedsiebiorstwami a placowkami
badawczo-rozwojowymi,

e niecheé i niewielkie zainteresowanie ze strony kadry zarzadczej i pracownikow
wobec innowacyjnych rozwigzan,

e brak swiadomosci kadry zarzadzajacej na temat znaczenia kultury innowacyjne;j
oraz zarzadzana wierza W przedsigbiorstwie,

e skupianie si¢ na biezacej dzialalnosci operacyjnej oraz podejmowanie doraznych

dziatan innowacyjnych, bez uwzglednienia dlugofalowe;j strategii dziatania®®,

Przygotowany przez Polska Fundacj¢ Rozwoju Monitoring innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw (2020) ukazuje m.in. bariery inicjowania i prowadzenia
dzialalnoéci innowacyjnej, wskazane przez przedsicbiorstwa. Na podstawie
przeprowadzonych badan wsrdd 810 podmiotow, 41% ogohu nieaktywnych innowacyjnie
firm zauwazylo, ze taka dzialalno$§¢ nie jest konieczna do osiagnigcia przewagi
konkurencyjnej w danej branzy. Takie podejscie panuje wsrod 42% mikro, 35% matych,
36% srednich 130% duzych firm. Do kolejnych barier prowadzenia dziatalno$ci
innowacyjnej zaliczono takze: brak wystarczajagcych $rodkoéw finansowych (19%),
ryzyko poniesienia wigkszych kosztow W poréwnaniu do zyskow (19%), brak
uwzglednienia dziatalno$ci innowacyjnej w strategii biznesowej firmy (17%) oraz
wykorzystywanie innowacji opracowanych we wczesniejszych latach (10%). Natomiast
9% respondentéw wskazato brak odpowiedniej kadry iwiedzy. Niepewny popyt na
innowacyjne produkty uwzglednito 5% badanych.

O kluczowe bariery w rozwoju dziatalnosci innowacyjnej zostaly takze zapytane
firmy aktywne innowacyjnie, czyli takie, ktore w latach 2017-2019 podejmowaty takie

proby. Pigéset siedemnascie podmiotow wskazato na:

¢ silng konkurencj¢ w branzy (55% ogoétu),
e Dbariery administracyjne zwigzane z biurokracjg I podejscie urzednikow do

przedsigbiorcow (45%),

119 E. Radomska, Innowacyjnosé jako wyzwanie rozwojowe — uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw, ,,KNUV” 2015, nr 4, s. 79-80.

54



e skomplikowane i nieprzystosowane do specyfiki dziatalnosci innowacyjnej
przepisy prawa (42%),

e niedostatek wykwalifikowanych pracownikéw 0 wysokich kompetencjach
(41%)*2°,

Wyniki badan jakos$ciowych przeprowadzonych przez Polski Fundusz Rozwoju
(2020) zwracajg uwage na bariery finansowe oraz dost¢p do kadry o odpowiednich
kompetencjach. Niska rentowno$¢ prowadzonej dziatalno$ci utrudnia akumulacje
kapitalu — istotnego czynnika podjecia dziatalno$ci innowacyjnej. Ponadto,
przedsigbiorcy cheieliby widzie¢ szybki efekt finansowy wydatkowanych srodkéw. Nie
zawsze si¢ to udaje, co moze zniechecaé przedsigbiorcow do podjgcia dziatalnos$ci
innowacyjnej. Oprocz tego, do mentalnych czynnikow utrudniajagcych powstanie
pionierskich rozwigzan zalicza si¢ przekonanie, iz miejscem innowacji sg tylko duze

firmy!?t

. Bariery prowadzenia dziatalnos$ci innowacyjnej sa skladowa ograniczen
prowadzenia dziatalnosci samego przedsicbiorstwa. Zbior czynnikdw zewnetrznych
| wewngtrznych hamujacych rozwoéj przedsigbiorstwa wplywa na proces zaktadania
i funkcjonowania przedsi¢biorstwa na rynku oraz determinuje podejmowanie decyzji
zwigzanych z jego rozwojem i ekspansja. Bariery prawne (np. wielo$¢ niezrozumiatych
aktow prawnych, interpretacji iorzeczen Sadu Administracyjnego czy Trybunatu
Konstytucyjnego) stwarzaja wiele utrudnien Ww trakcie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Koszty administracyjne sa bardziej odczuwalne przez mniejsze firmy,
ktorych w Polsce jest zdecydowanie wiecej, niz przez wielkie korporacje, co tym bardziej
zniecheca do ponoszenia dodatkowych kosztéw, w tym na dziatalno$¢ innowacyjno-
badawczg. W bariery ekonomiczne wpisuja si¢ m.in. ograniczenia wynikajace
Z systemow finansowo-podatkowych poszczegdlnych krajow, od ktérych w duzej mierze
zalezy konkurencyjnos¢ oraz poziom akumulowania kapitatu wtasnego. Obowigzujace
przepisy podatkowe w Polsce nie tworza dostatecznej zachety do gromadzenia §rodkow
przeznaczonych na cele inwestycyjne, rozwojowe, innowacyjne czy promocj¢ eksportu.
Najczgsciej wymieniane przez polskich przedsigbiorcOw sa ograniczone zasoby
finansowe w prowadzeniu dziatalno$ci, W tym innowacyjnej. Nie bez znaczenia jest takze

poziom wzrostu gospodarczego Polski i jego perspektywy, poziom inflacji i stabilno$¢

120 PAR, Monitoring innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, wyniki Il edycji badania, 2020, s. 110-112.
121 |bidem, s. 113-116.
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waluty. Wérdd barier rynkowych wymienia si¢ ograniczenia rozwoju przedsigbiorstw,
ktore najczesciej wynikaja ze spadku popytu na oferowane produkty iustugi lub ich
niedostatecznego poziomu. Niewykluczone, ze moze mie¢ to zwigzek z globalnymi
wahaniami koniunktury (np. kryzysy: azjatycki z 1997 r., rosyjski z 1998 r. czy
finansowy z 2007 r.) albo szybkim rozwojem technologii. Tym bardziej obecnie, kiedy
jestesmy $wiadkami wypierania produktow i technologii przez coraz to nowsze i bardziej
zaawansowane technologicznie. Natomiast ograniczone zasoby wilasnych s$rodkow
finansowych przedsigbiorstw, trudnosci zwigzane Z zarzadzaniem posiadanymi
zasobami, poziomem rentownosci produkcji, wysokimi kosztami pracy itp. naleza do
barier ekonomicznych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Istotnym problemem,
szczeg6lnie w dobie pandemii COVID-19, jest niedostosowanie przedsigbiorstw do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia, niewlasciwe relacje z Klientami oraz innymi
podmiotami, co rzutuje na obraz zarzadzania Kryzysowego i podejmowane dziatania.
Z kolei, bariery innowacyjno-technologiczne zwigzane sa zniskim poziomem
innowacyjno$ci technologicznej i intelektualnej, szczegdlnie w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Polskie firmy w $wiecie rozproszonej wiedzy powinny podejmowac
wspolprace i korzysta¢ z doswiadczen innych przedsiebiorstw, jednostek B+R, co - jak
zostalo przedstawione wyzej - nie do konca ma miejsce. Opracowywanie | wdrazanie
nowych rozwigzan jest istotne dla transferu technologii i innowacji oraz stanowi zrodto
przewagi konkurencyjnej. W polskich przedsiebiorstwach wystepuje niski poziom
innowacyjnos$ci technologicznej na co sktada sie niska konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢
oferowanych produktow, procesdéw wytwarzania, przestarzale zasoby techniczne oraz
niski poziom innowacyjnosci intelektualnej. Natomiast, trudnosci zwigzane
Z pozyskaniem pracownikéw z odpowiednimi kompetencjami tj. poziomem i jakoscia
posiadanej wiedzy, gotowoscia doskonalenia wiasnych umiejetnosci, zaliczane sa do
barier kadrowych'??,
Wedtug Raportu Innowacyjnosci przygotowanego przez Narodowy Bank Polski
(2016) do kluczowych barier innowacyjnosci polskiej gospodarki zalicza sig:
o niewielka liczba liczacych si¢ W miedzynarodowym $rodowisku osrodkow
naukowych (polskie osrodki naukowe rzadko podejmuja wspotprace z biznesem),
¢ niski poziom zaufania spotecznego (brak wzajemnego zaufania firm, instytucji oraz

innych podmiotéw nie sprzyja innowacyjnosci),

122 K, Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 70-74.
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e duzy dystans technologiczny wielu branz w stosunku do $wiatowych liderow
(nieefektywnos¢ firm sprawia, ze wydatki na B+R mogg nie wplyna¢ na wzrost ich
wydajnosci I skrocenie dystansu do $wiatowej granicy technologicznej — firm
najlepszych w danej dziedzinie),

e rclatywnie niski poziom wyksztalcenia znacznej czeSci osOb  w wieku
produkcyjnym,

e zmiany demograficzne (w efekcie starzenia si¢ spoteczenstwa, zwickszone wydatki
na $wiadczenia emerytalne moga utrudnia¢ finansowanie dziatalnosSci

innowacyjnej)'%.

Obecny stan innowacyjnos$ci polskiej gospodarki warto analizowa¢ W Szerszym
kontekscie. Proces transformacji systemowej Ww Polsce z gospodarki centralnie
sterowanej na rynkowa miat duze znaczenie i spowodowat zmiany w funkcjonowaniu
catej gospodarki. Nasza pozycja na tle innych panstw wynika m.in. Z uwarunkowan
historycznych, kulturowych i spotecznych, 0 ktorych nie mozna zapominac¢ przy analizie
stanu innowacyjno$ci. Wskazane wyzej bariery innowacyjnosci W polaczeniu z innymi
ograniczeniami tego procesu, determinujg niski poziom innowacyjnosci matych
i Srednich przedsig¢biorstw, ktore nie sag w stanie efektywnie konkurowac¢ na polskim, jak
rowniez globalnym rynku. Wiaze si¢ to takze z brakiem mozliwoS$ci osiggnigcia przewagi
konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa zsektora MSP. W celu sformutowania
propozycji udoskonalenia sytemu wsparcia innowacyjnosci naszej gospodarki w taki
sposob, aby zapewnic jej dtugookresowy rozwdj gospodarczy, zostaly zaprezentowane
czynniki hamujace innowacyjnos¢ Polski. Kolejnym krokiem bedzie zaprezentowanie
instrumentéw wsparcia, 0 ktorych wigcej bedzie mozna dowiedzie¢ si¢ z kolejnych
podrozdzialow. Najwazniejszym wyzwaniem stojacym przed Polska nie jest jedynie
eliminowanie poszczegdlnych barier wzrostu innowacyjnosci firm, ale przede wszystkim
stworzenie cato§ciowego systemu wspierania innowacyjnosci, ktéry by mogl wyzwoli¢
potencjatl innowacyjny polskiej gospodarki. Zdolnos¢ wykorzystania aktualnej wiedzy
i jej zastosowanie W wymiarze zarzadczym i legislacyjnym w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw do rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej W danej gospodarce,

Swiadczy 0 strategicznej wizji panstwa. Warto pamigtaé, ze innowacyjno$¢ nalezy do

123 NBP, op. cit., s. 219-220.

57



podstawowych zrodet uzyskiwania przewag konkurencyjnych werze nowych

technologii, srodkéw komunikacji i gospodarki opartej na wierzy!%*,
3.2. Instrumenty wsparcia dostepne dla polskich przedsi¢biorcow

Wspoélczesne procesy rozwojowe maja miejsce W specyficznym ukladzie
powigzan, obejmujacym przedsigbiorstwa, instytucje naukowo-badawcze, administracje
publiczng oraz inicjatywy obywatelskie. Na znaczeniu zyskujg relacje sieciowe,
sprzyjajace wymianie informacji. Infrastruktur¢ wsparcia rozwoju innowacyjnosci
w Polsce tworza rozwijajace si¢ od lat 90. XX w. osrodki wsparcia innowacji
I przedsigbiorczosci. Obecnie nalezg do nich: parki iinkubatory przedsigbiorczosci,

oérodki doradczo-szkoleniowe oraz fundusze pozyczkowe!?.

Osrodki  innowacji,
nalezace do szerszej grupy podmiotow, tzw. instytucji otoczenia biznesu (I0B), obejmuja
jednostki specjalizujace si¢ w kwestiach proinnowacyjnego rozwoju gospodarczego,
promocji oraz inkubacji przedsigbiorczosci innowacyjnej, W tym akademickiej,
wspomaganiu procesow transferu technologicznego oraz rozwijaniu wspolpracy nauki
Z biznesem. Jednostki te oferuja réznego rodzaju ushugi doradcze, informacyjne, jak

rowniez zwigzane Z udostepnianiem infrastruktury, ktore sa ukierunkowane na rozwoj

W oparciu 0 innowacje. Wyr6znia sie:

1) parki technologiczne/naukowo-technologiczne — jednostki funkcjonujace
w dziedzinach nowych technologii. Ich rolg jest m.in. udostepnianie innowacyjnym
przedsigbiorstwom nieruchomosci i infrastruktury technicznej. Ponadto, parki
technologiczne oferuja kompleksowe wsparcie w zakresie rozwoju, transferu
technologii i przeksztalcaniu wynikow badan naukowych iprac rozwojowych
w innowacje technologiczne. Dysponuja one znacznym majatkiem W postaci
budynkow, atakze infrastruktury badawczej. Najwigcej tego typu jednostek
znajduje si¢ W najbardziej uprzemystowionych wojewodztwach tj. $laskim,
dolnoslgskim i wielkopolskim. Zgodnie z raportem Gotowos¢ Osrodkow Innowacji

do wspierania inteligentnej specjalizacji gospodarki (2021), jest ich w Polsce - 43,

124 R, Borowiecki, B. Siuta-Tokarska, Problemy innowacyjnosci gospodarki Polski, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ,,Nierowno$ci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2017,
nr 50, s. 168.
125 p. Brezden, Innowacyjnos¢ azmiany struktury przestrzennej przemystu na przykladzie Slgska,
Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2020,, s. 46.
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2) inkubatory (technologiczne, przedsigbiorczos$ci i przedsigbiorczosci akademickiej)
— jednostki prowadzace kompleksowe programy wsparcia poczatkujacego biznesu
(,,od pomystu do rynku”). Oferujg one doste¢p do infrastruktury technicznej (w tym
o0 charakterze  badawczo-rozwojowej), usytuowanie rozwijanego biznesu
w srodowisku jednostek naukowo-badawczych, ustugi doradcze i informacyjne
zwigzane  Zrozwojem  innowacyjnosci.  Gléwnym celem  inkubatora
przedsigbiorczosci jest pomoc nowo powstalej firmie W osiggnieciu dojrzatosci
i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na rynku. Z kolei rolg inkubatora
technologicznego jest wsparcie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw oraz
tworzenie warunkow dla transferu ikomercjalizacji technologii. Natomiast
inkubatory akademickie mogg dziata¢ na zasadzie inkubatorow przedsiebiorczosci
lub technologicznych. Zgodnie z badaniami opublikowanymi przez PARP (2021),
liczba inkubatorow w Polsce wynosi 64 i sa one najbardziej skoncentrowane na
potudniowo-zachodnim obszarze Polski,

3) centra transferu technologii — jednostki samodzielne lub uczelniane. Ich misjg jest
komercjalizacja wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Najwazniejszym
organizatorem i wiascicielem CTT w Polsce jest sektor jednostek naukowych,
szkolnictwa wyzszego inauki (uczelnie, Polska Akademia Nauk, instytuty
badawcze). Z badan PARP (2021) wynika, ze 62 centra transferu technologii
Swiadczg szeroka game ustug, Wtym m.in. przygotowywanie wnioskow
o finansowanie, doradztwo prawne w zakresie transferu zabezpieczenia wlasno$ci
intelektualnej i doradztwo patentowe!?®,

4) centrum innowacji — osrodek $wiadczacy wyspecjalizowane ustugi informacyjne,
doradcze i szkoleniowe o charakterze proinnowacyjnym. Beneficjenci wsparcia,
najczesciej dziatajace przedsigbiorstwa oraz technologiczne startupy, korzystaja

m.in. z ustug:

e proinnowacyjnych (transfer i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan),
e wspierajacych efektywne wdrazanie innowacji (doradztwo technologiczne,

finansowe, marketingowe, prawne i organizacyjne),

128 pARP, MRRIT, Gotowosé¢ Osrodkéw Innowacyjnych do wspierania inteligentnej specjalizacji
gospodarki, Warszawa 2021, s. 13-16.
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e wspierajagcych  przedsigbiorcow W procesie  pozyskiwania  $Srodkow
finansowych i partnerow  potrzebnych do realizacji  dziatalnosSci

innowacyjnej,

5) huby innowacji cyfrowych (ang. Digital Innovation Hub, DIH) — instytucje
wspierajace transformacje cyfrowa przedsigbiorstw W celu zwigkszenia ich
konkurencyjnosci rynkowej. Do gtownych obszaréw zainteresowania hubdéw
nalezy m.in.: lgcznos¢ w technologii 5G, algorytmy uczace si¢ (sztuczna
inteligencja i systemy autonomiczne), BIM (ang. Building Information Modelling),
chmura obliczeniowa, technologie kwantowe, rozszerzona i wirtualna
rzeczywisto$¢ (AR 1 AV), automatyka irobotyka, cyberbezpieczenstwo,
technologie przyrostowe (druku 3D) oraz mikroelektronika. Dziatania DIH

skupiajg si¢ na:

e informowaniu przedsigbiorcow 0 potencjale transformacji przemystowe;j i jej
skutkach dla modeli biznesowych,

e dziataniach pokazowych, dzigki ktérym przedsigbiorcy maja mozliwosé
zapozna¢ si¢ z procesami opartymi na technologiach cyfrowych oraz
wykorzystania ich w swojej firmie, za pomoca symulacji iwykonania
prototypow,

e edukacji iszkoleniach, ktorych celem jest przekazanie przedsigbiorcom
I pracownikom wiedzy z zakresu technologii cyfrowych i umiejetnosci ich
wykorzystania w praktyce,

e dziataniach implementacyjnych, polegajacych m.in. na pomocy przy
uruchamianiu nowych maszyn, urzadzen, czy oprogramowania oraz

wymianie do§wiadczen i budowaniu sieci kompetencjit?”’.

Instytucjami wspierajacymi finansowo przedsigwzigcia innowacyjne, Z ramienia

panstwa (rzadu) sa:

e Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
e Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

e Fundacja na rzecz Nauki Polskiej.

127 ywww.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/osrodki-innowacji. (31.05.2021).
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Do dystrybuowania $rodkoéw publicznych na badania w drodze konkursow
powotano: Narodowe Centrum Nauki (NCN) i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBiR). Do zadan tego pierwszego nalezy nadzorowanie I finansowanie badan,
wydatkow na stypendia i staze doktorskie, badan niemieszczacych si¢ w kompetencjach
NCBIiR oraz wspotpraca miedzynarodowa w zakresie finansowania podstawowych
badan naukowych. Natomiast rola NCBIiR jest wspieranie komercjalizacji wynikow
badan naukowych, zarzadzanie wynikami badan, czuwanie nad realizacjg projektow
z zakresu obronno$ci i bezpieczenstwa narodowego i dbanie o dobre warunki rozwoju
kadry naukowej.

Do najwazniejszych typow instytucji otoczenia biznesu w Polsce zalicza sig:

e jednostki samorzadu terytorialnego,

e agencje rozwoju regionalnego,

e jednostki zaplecza badawczo-rozwojowego (laboratoria, jednostki badawczo-
rozwojowe, o$rodki badawczo-rozwojowe, jednostki Polskiej Agencji Nauk),

e organizacje pracodawcow i pracobiorcow,

e sieci wspierajace innowacyjno$¢ ( m.in. Krajowy System Uslug, Polskie
Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych, Krajowa Sie¢ Osrodkoéw Innowacji

Patentowej).

Wsrod instrumentdw wspierajgcych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw w ostatnich

latach w Polsce wymienia si¢:

e odpis obciazajacy koszty dziatalnosci,

e kredyt technologiczny (obecnie kredyt na innowacje technologiczne)
e ulge technologiczng (od 2006 t.)

e pozyczke na innowacje (od 2008 r.)

e wsparcie na uzyskanie grantu (od 2011 r.)

Kredyt na innowacje technologiczne jest wsparciem dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw. Pomocg dla przedsigbiorcow jest takze premia technologiczna, ktéra
stanowi sptate czesci kredytu technologicznego udzielonego przez bank komercyjny na
rzecz inwestycji technologicznej. Na dofinansowanie projektow w formie premii

technologicznej przeznaczono na lata 2014-2020 tacznie 422 055 000 euro*?®,

128 K, Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 153-155.
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Warto roéwniez zauwazy¢, ze W 2017 r. weszta W zycie nowelizacja ustawy

0 innowacyjnosci, ktora zaktada m.in.:

zwigkszenie wysoko$ci ulgi podatkowej na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) do 100 proc. (i 150 proc. dla Centrow Badawczo-Rozwojowych),
doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R (o
$rodki inne niz trwate i 0 formy zatrudnienia inne niz umowa 0 prace),
umozliwienie korzystania z ulgi B+R dla czgsci przedsigbiorstw dziatajacych poza
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi,

wydluzenie do 2023 r. wylaczenia tzw. podwdjnego opodatkowania spotek
kapitatowych 1 spotek komandytowo-akcyjnych, zaangazowanych w dziatalnos¢
B+R.

zwigkszenie zakresu dziatania spotek celowych tworzonych przez uczelnie
I instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN) o dziatalnos¢ gospodarcza,
umozliwienie tworzenia przez uczelnie iinstytutu naukowe PAN spoétek do
zarzadzania infrastrukturg badawcza,

zapewnienie MNiSW instrumentéw prawnych do prowadzenia monitoringu losu
doktorantow,

deregulacja procedury w zakresie ustalania Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury

Badawczej'?°.

Do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych, oprocz $rodkow publicznych,

zalicza si¢ takze:

srodki wlasne inwestorow,
bezzwrotne srodki zagraniczne,

inwestycje bezposrednie inwestoréw zagranicznych.

Dos$wiadczenie krajow wysoko innowacyjnych pozwala zauwazy¢, ze kapitat

zagraniczny moze by¢ tylko uzupelniajagcym zrodtem finansowania innowacji i nie

zastgpi on oszczedno$ci | inwestycji wewnetrznych stanowigcego podstawowe zrodto

innowacji. Wobec zmniejszajacego si¢ udziatu panstwa W finansowaniu dziatalno$ci

B+R, zrédet innowacji mozna poszukiwa¢ w inwestycjach zagranicznych, programach

129 ywww..bip.nauka.gov.pl/komunikaty-rzecznika-prasowego-mnisw/druga-ustawa-0-innowacyjnosci-
przyjeta-przez-sejm.html. (07.06.2021).
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prywatyzacji i regulacjach podatkowych'®. Najistotniejsze jest to, aby wlozony wktad
finansowy w innowacje przynioést wymierng korzys$¢ inwestorom, pomystodawcom
i innowatorom. Ponadto, bedg mogty réwniez na tym skorzysta¢ indywidualne podmioty

i cata gospodarka®®?.

3.3. Rekomendacje odno$nie proponowanych narzedzi wsparcia innowacyjnosci —

analiza doSwiadczen miedzynarodowych

Pomimo relatywnie korzystnych zmian i wzrastajacych naktadéw na dziatalno$é
badawczo-rozwojowa na przestrzeni ostatnich lat w Polsce, wyniki w zakresie
innowacyjnos$ci nadal nalezg do skromnych. Dowodzg tego analizy polskiej gospodarki
na tle m.in. panstw europejskich. Trudno 0 uniwersalne recepty na zwigkszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Nie zmienia to faktu, ze analiza
doswiadczen liderow innowacyjnosci, takich jak: Szwecja, Francja czy Niemcy moze
pomoée zidentyfikowaé dobre wzorce (dobre praktyki) dla Polski oraz ksztattowac
rozwigzania adekwatne do uwarunkowan naszej gospodarki®*2,

Wsparcie proinnowacyjne realizowane jest na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym. Decyzje zwigzane z wyznaczeniem Kierunku rozwoju innowacyjnosci,
strategii isposobu finansowania, zapadajg na szczeblu centralnym, na poziomie
podmiotéw podlegajacych pod rzad/ministerstwa. Sprecyzowanie strategii rozwoju
innowacyjnosci i kierunkéw badan na poziomie rzagdowym wpisuje si¢ W rolg instytucji
otoczenia biznesu (IOB). Doswiadczenie Szwecji, jak i innych panstw skandynawskich,
zacheca do skoordynowania systemu innowacji na poziomie centralnym, przy budowaniu
innowacyjnoéci na poziomie regionalnym. Scista kooperacja miedzy nauka,
administracjg 1biznesem jest miarg sukcesu, aza integrowanie tych $rodowisk
odpowiadaja IOB. Szwecja wysoki poziom innowacyjnos$ci zawdzigcza skutecznej
wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami a instytucjami naukowymi. Efektem tego jest
znaczacy udziat srodkow sektora prywatnego oraz przemystu W finansowaniu badan.
Niewielka roznica pomiedzy badaniami komercyjnymi anaukowymi, stanowi

dodatkowy impuls do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej'®3. Wedtug rankingu

130 K. Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 168.

181 K. Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 176.

132 NBP, op. cit., s. 133.

18 MR, Analiza obejmujgca polityki oraz instrumenty wsparcia wobec instytucji otoczenia biznesu
wspierajgcych innowacyjnosé przedsiegbiorstw W wybranych krajach, Warszawa 2019, s. 27.
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World Economic Forum, Szwecja nalezy do jednego z najbardziej konkurencyjnych
krajow $wiata. Silny sektor przemyslowy, ktory z masowej produkcji przerzucit si¢ na
elastyczng produkcje zaawansowanych dobr i ustug stanowi czynnik proinnowacyjny.
Korzystne sg takze tworzone warunki dla rozwoju badan oraz innowacyjnych
przedsigbiorstw (np. system finansowo-podatkowy). Nie bez znaczenia jest takze dobrze
funkcjonujaca infrastruktura, tj. kolej i telekomunikacja. Zgodnie z wdrazang od 2016 r.
strategig, do 2025 r. w calym kraju bg¢dzie dostgpny szybki Internet. Ponadto, w Szwecji
funkcjonuje panstwowa Agencja ds. Innowacji, VINNOVA, ktorej zadaniem jest m.in.
finansowanie projektow badawczych iinnowacyjnych z zakresu: zdrowia, ICT™#
transportu, srodowiska, produkcji i zatrudnienia. Co wigcej, VINNOVA pomaga znalez¢é
fundusze oraz nawigza¢ migdzynarodowg wspotprace. Wsrod inwestycji w badania
I rozw0j, 60% inwestycji pochodzi z kapitatu przedsigbiorstw sektora prywatnego, za$
30% stanowig inwestycje sektora publicznego (rzadowe lub samorzadowe). Znaczna
cze¢$¢ 10B finansowana jest przez rzadowa instytucje VINNOVA lub RISE (Instytuty
Badawcze Szwecji). Niewielka cz¢s¢ finansowania IOB pochodzi ze srodkéw UE. Od 60
lat panstwo szwedzkie definiuje i wspiera kluczowe obszary innowacyjnosci. Dzigki
temu, szwedzkie firmy sg liderami w takich dziedzinach jak: elektronika, transport
| farmacja. Istotnym czynnikiem jest takze monitorowanie potrzeb rynku krajowego
i rynkéw zagranicznych oraz umiedzynarodowienie krajowych firm?3,

Nastepnym panstwem, ktore moze poszczyci¢ si¢ silng przewaga konkurencyjng
na arenie migdzynarodowej za sprawg innowacji, jest Francja. W 2017 r. dziatato tam 78
centréw badawczo-rozwojowych, co stanowi wzrost 027 wiecej niz rok wczesnie;.
W 2017 r. rzad obrat za cel uczynienie Francji ,,narodem typu start-up”. W zwigzku z tym
ogloszono utworzenie funduszu na rzecz przetomowych innowacji z kapitalem
0 wysokosci 10 mld euro. Fundusz ten wpisuje si¢ w Plan Inwestycyjny w wysokosci 57
mld euro, ktory zaklada wsparcie transformacji cyfrowej oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Polityka innowacji regulowana jest przez ramy
polityki publicznej Unii Europejskiej, Ministerstwo Gospodarki, Finansow i Przemystu
oraz Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Badan Naukowych i Innowacji. Pod ostatnie

wymienione ministerstwo podlega Francuska Narodowa Agencja Badawcza, ktoéra

134 Pod pojeciem technologia informatyczna kryje sie wiele dziedzin wiedzy, takich jak: informatyka,
telekomunikacja, matematyka oraz inne dziedziny, w ktorych wystepuja narzedzia i technologie zwiazane
z przetwarzaniem informacji.

135 MR, op. cit., s. 201-209.
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finansuje badania oparte na projektach kierowanych przez operatoréw publicznych,
wspotpracujacych z prywatnymi przedsigbiorstwami. Jej celem jest promowane na arenie
mi¢dzynarodowej francuskich badan opartych na licznych projektach i stymulowanie
innowacji za pomocg licznych projektow i zachet do wspolpracy pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym. We Francji funkcje IOB petnia izby przemystowo-handlowe
zrzeszajace przedsigbiorcow. Ich rola zostala okreslona w prawie publicznym.
Dzialalno$é izb jest wspierana przez podmioty prowadzace programy akceleracyjne®
lub inkubacyjne, parki naukowe, przemystowe, technologiczne oraz organizacje
finansujace. Izby oferuja rozne programy wsparcia, zarowno darmowe jak i ptatne. Te
ostatnie daja mozliwos¢ uzyskania certyfikatu zdobytych kompetencji, ktory mozna
uwzgledni¢ w dokumentacji przy staraniu si¢ 0 dofinansowanie. Europejskie centra
biznesu i innowacji, izby handlowo-przemystowo, centra transferu technologii sa
czeSciowo lub w catosci finansowane przez rzad. Szeroki wachlarz rozwigzan
finansowych w r6znych formach (dotacje zwrotne, zaliczki, gwarancje, pozyczki i kapitat
wilasny) dla MSP i przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ $wiadczy publiczny
bank inwestycyjny Bpifrance. Funkcjonuje on jako glowny aparat pomocy publicznej na
rzecz innowacji. z kolei waznym elementem regionalnej strategii innowacyjno$ci sg tzw.
klastry (lub bieguny) konkurencyjnosci. Zainicjowane W 2005 r. przez rzad za cel
stawiaja stworzenie platformy wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i centrami
naukowymi. Klastry konkurencyjnosci integruja duze imate firmy, laboratoria
badawcze, placéwki edukacyjne, dziatajace na okresSlonym terenie. Do wspodtpracy
W celu wypracowania synergii moga takze dolaczy¢ inne podmioty, np. wiadze
publiczne, zar6wno lokalne jak i krajowe. Ponadto, instytucjonalne otoczenie biznesu jest
we Francji silnie ,,zsieciowane”, przez co wspiera francuskg innowacyjnos¢ na ré6znych
ptaszczyznach!¥.

Niemcy swoja silng pozycje W rankingach innowacyjnosci zawdzigczajg m.in.
konsekwentnej i przyjaznej przedsiebiorcom polityce realizowanej od lat 50. XX w. Po
pierwotnym ukierunkowaniu na energetyke atomowa, a pozniej na OZE, przyszta kolej
na wytwarzanie produktéw innowacyjnych. Rzadzacy zdawali sobie wowczas sprawg, ze
do skutecznego rozwoju innowacji, niezbedne jest przyjazne otoczenie. W zwigzku

Z tym, panstwo wspierato posrednio i bezposrednio projekty innowacyjne, posredniczyto

138 Programy akceleracyjne maja na celu udzielenie wsparcia biznesowego startupom. Takie programy
organizowane s3 m.in. przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci.
18" MR, op. cit., s. 110-122.
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lub pomagato W nawigzaniu wspolpracy przez grupy interesu i Swiata nauki. Caty proces
innowacji koordynuje Ministerstwo Gospodarki i Energii przy wspotpracy Wspolnoty
Roboczej Przemystowych Stowarzyszen Badawczych i Przemystowych Badan

Wspoélnych. Niemiecki system charakteryzuje:

e powszechna akceptacja wielu ustalen,

o sformalizowane struktury,

e silna obecno$¢ przemystu, szczegolnie sektora wysoko i $rednio technologicznego
oraz naukowo-badawczego,

e stabilno$¢ pomimo ewentualnych zmian na szczeblu rzadowym, co wptywa na
korzystna dla gospodarki przewidywalnos$¢,

e idea samorzadu gospodarczego, ktorego celem jest oprdcz reprezentowania
wlasnych intereséw, poszukiwanie wewnetrznych rozwigzan. Uczestnictwo W tej
strukturze jest zreguty obowigzkowe. Przedsigbiorstwa musza naleze¢ do
regionalnych izb przemystowo-handlowych, ktére zrzeszone sa w Niemieckim
Zwigzku Izb Przemystowych i Handlowych, odpowiadajacym za interesy

przemystu i handlu na poziomie federalnym oraz gremiow miedzynarodowych.

Na podkreslenie zastuguje silna pozycja startupow w: Berlinie (rozwigzania
z zakresu logistyki branzy spozywczej, branzy programistycznej oraz designerskiej),
Monachium (rozwinigta dziedzina inzynierska ibranzy samochodowej), Hamburgu
(branza marketingowa i kreatywna) oraz regionie Zaglebia Ruhry i na obszarze Stuttgart-
Karlsruhe. W przypadku Polski, na staby rozw¢j startupow wplywa m.in. mata
atrakcyjnos$¢ i otwarto$¢ systemu badan | powigzan biznesu z nauka, stosunkowo staba
kultura przedsi¢biorczo$ci, staba innowacyjnos$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, niski
udziat firm wysokich technologii, niewielka internacjonalizacja nauki oraz mata liczna
migdzynarodowych zgloszen patentowych. Niemcy wiodg prym W rozwoju startupdw,
m.in. dzigki innowacyjnej gospodarce Z wysokim poziomem wydatkow na B+R na
poziomie ok. 3% PKB. Dominujagcym modelem rozwoju niemieckich startupow np.
z branzy fintech jest wspotpraca z innymi podmiotami. Duzy udziat w sukcesie Niemiec
maja réwniez banki i korporacje, ktore aktywnie uczestnicza W rozwoju technologii

finansowych. Mocng strong jest takze wysoki udziat sektora prywatnego we wspieraniu

66



dziatalnosci innowacyjnej 1 badawczo-rozwojowej oraz rozwigzania instytucjonalne,
ktore wspieraja firmy typu spin-off:3® z uczelni do biznesu.

Instytucjami otoczenia biznesu na terenie Niemiec sg m.in. parki technologiczne,
centra innowacji, klastry oraz digital hub. Ich celem jest wdrozenie osiggnie¢ nauki na
potrzeby rozwoju biznesu i czerpanie $rodkow finansowych zapewniajacych rozwoj
dziatalnos$ci naukowej. Finansowanie IOB pochodzi czgsciowo ze srodkdw publicznych
I czesciowo z prywatnych. W Niemczech dziata ok. 1000 publicznych lub ufundowanych
Z publicznych pieniedzy instytucji zajmujgcych sie nauka, badaniami irozwojem.
Ponadto, dziata rowniez ok. 500 klastrow. W branzy B+R pracuje ok. 590 tys. osob. Parki
Technologiczne, centra innowacji czy klastry za cel stawiajg rozwdj wspotpracy miedzy
naukg abiznesem. Nie dziwi zatem nowoczesna infrastruktura naukowa,
wykwalifikowana kadra, dobrze wyposazone zaplecze badawcze, ktore sg skutkiem
konsekwentnej polityki wobec danego sektora.

Warto podkresli¢, ze specjalizacje IOB koncentrujg si¢ na takich dziedzinach jak:
biotechnologia energia, $rodowisko naturalne, optyka, zdrowie I farmaceutyki,
technologie  produkcji  iautomatyki, badania czysto naukowe, inzynieria
oprogramowania, nauki przyrodnicze, e-mobilno$¢, inteligentne fabryki, inteligentne
miasto, technologia ochrony srodowiska. Zazwyczaj kazdy park specjalizuje si¢ w Kilku
dziedzinach. Za$ niemieckie digital huby specjalizuja si¢ w konkretnych obszarach, aby
wspolnie tworzy¢ sie¢ podmiotow wzajemnie ze sobg wspOlpracujacych. Gospodarka
niemiecka swoj sukces zawdzigcza takze aktywnej wspotpracy uczelni z biznesem oraz
dostosowaniu dzialan niemieckiego banku rozwoju Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) do aktualnych potrzeb gospodarki®3®.

Naktady na badania irozwdj sa jednym z glownych czynnikow decydujacym
0 zdolnosci danego kraju do tworzenia innowacji. Sektor B+R ma duze poparcie
spoteczne w Niemczech, co sprawia, ze zmiany polityczne nie zaklocaja w duzym
stopniu jego funkcjonowania. Domeng panstw wysoko rozwinigtych sg najwyzsze
naktady na B+R. W Europie przoduja Niemcy i Francja, ktore w 2016 r. przeznaczylty na
ten cel kolejno: 92,42 mld euro i 50,10 mld euro. W przypadku Polski, wynik w tym

138 Na podstawie Encyklopedii Zarzadzania, pojecie spin off nalezy rozumieé¢ jako nowe przedsiebiorstwo
zalozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji naukowej badz instytucji badawczej albo
studenta, absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystow czy tez technologii, z reguty
zalezne W pewien sposob (organizacyjnie, prawnie, finansowo itp.) od organizacji macierzyste;j.

189 MR, 4naliza obejmujgca polityki oraz instrumenty wsparcia wobec instytucji otoczenia biznesu
wspierajgcych innowacyjnosé przedsigbiorstw w wybranych krajach, Warszawa 2019, s. 157-177.
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samym roku wyniodst 4,11 mld euro, co pozwolito wyprzedzi¢ jedynie Czechy i Wegry.
Wsrod wysoko rozwinigtych gospodarek krajow skandynawskich znajduje si¢ Szwecja,
ktora w 2016 r. odnotowata najwyzszy udziat finansowania na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg W PKP tj. 3,25%. Polska odbiega od tego poziomu, a przyktadem jest 2017
r., kiedy przeznaczono na ten cel 1,03 wartosci PKB. Pomimo dynamiki wzrostu na B+R
na przestrzeni lat, nalezy pamigta¢ 0 niskiej wartosci naktadow ksztattujacej sie np.
w 2008 r. na poziomie 0,6% PKB40,

Zdolnos$¢ gospodarki do tworzenia, wdrazania i zastosowania innowacji, przy
odpowiednich zasobach kapitatu ludzkiego, zalicza si¢ do podstawowych determinant
wzrostu gospodarczego. Potencjal innowacyjny poszczegdlnych sektoréw gospodarki
najczesciej identyfikowany jest z wielko$cig nakladow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa. Doswiadczenie zaprezentowanych wyzej wysoko innowacyjnych krajow,
pozwala zauwazy¢ dualnos¢ naktadow na B+R, ktore z jednej strony sa niezbednym
impulsem do tworzenia | wdrazania innowacji, za$ z drugiej strony ulatwiaja firmom
pozyskiwanie wiedzy i innowacji ze zrodet zewnetrznych4,

Nie zawsze jednak jest tak, Zze wzrost innowacyjnosci wymaga wysokich
naktadow na badania i rozwdj. Dania jest przykladem panstwa, ktore swoj potencjat
innowacyjny rozpoczynata budowac przy poczatkowo mniejszych naktadach na B+R
W poréwnaniu Z innymi innowacyjnymi gospodarkami. Miato to zwigzek z posiadang
przez dunskie firmy umiejetnosciag trafnego rozpoznawania potrzeb klientow
I dostawcow oraz wlgczenia ich W proces projektowana produktow i ustug. Moze by¢ to
cenng wskazoéwka dla Polski, w ktérej sektor MSP stanowi przewazajaca wigkszos$¢
przedsigbiorstw W Polsce. Mate i $rednie firmy czesto nie mogg pozwoli¢ sobie na
znaczne naklady na B+R. BodZzcem do rozwoju moze okaza¢ si¢ umiejetnose
dostosowania oferty do potrzeb rynku.

Inspiracjg dla Polski moga by¢ kraje nordyckie np. Szwecja, ktorych sposob
postrzegania innowacji odbiega od czysto technologicznego. Staraniem rzadéw tych
krajow byla poprawa efektywnosci administracji publicznej i jakosci edukacji. Ich
dziatania skoncentrowane byly takze na kapitale ludzkim, a takze kreowaniu kultury
innowacyjno$ci | mobilnosci spoteczenstwa. W ich wizj¢ ,,patrzenia W przyszto$¢”

wpisuje si¢ che¢ podnoszenia jakosci posiadanych zasobow, aby mogly stuzy¢

140p, Brezden, op. cit. s. 91-91.
141 Ibidem, s. 99.
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W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Sytuacja nieco inaczej przedstawia si¢ W Polsce, gdzie
przez wiele lat innowacyjnos¢ kojarzona byta z nowoczesnymi technologiami, a polityka
promowania innowacyjnosci nic miata de facto przetozenia W rzeczywistosci. Do
réznorodnych form wsparcia rzagdow nordyckich i ,,usieciowienia” gospodarki zalicza si¢
m.in.: partnerstwo publiczno-prywatne, parki technologiczne, klastry, inkubatory
przedsigbiorczos$ci 1 startupy. Podobne rozwiazania praktykowane sa takze w Polsce,
ztym, ze staba infrastruktura spoteczna ibrak zadowalajagcego wsparcia
instytucjonalnego rzutuje na niskg efektywnos¢. Kolejnym impulsem budowania
innowacyjnej gospodarki krajow nordyckich jest otwarto$¢ na wspolprace naukowa
i gospodarcza. Swiadczy Otym m.in. wysoka mobilno$é o0sdb z wyzszym
wyksztalceniem oraz ekspansja krajowych firm na rynkach swiatowych. To pokazuje, ze
przyciggane inwestycje W sektorach o wysokiej wartosci dodanej moga by¢ bodzcem do
podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Sytuacja nieco inaczej przedstawia si¢ W Sscharakteryzowanych wczesniej
Niemczech. Tam innowacyjno$¢ gospodarki jest efektem m.in. wysokiej jako$ci kapitatu
spotecznego. Niemiecki system wsparcia innowacyjno$ci zapewnia zarOwno malym jak
I Srednim firmom podobne szanse rozwoju, jakie maja korporacje. Co wigcej, federalny
program wspierajacy wspotprace miedzy MSP a uczelniami i instytutami badawczymi
przyczynit si¢ do rozwoju wielu pozauniwersyteckich jednostek badawczych.

Zaprezentowane wyzej kraje tj. Szwecja, Francja i Niemcy osiagnety pozycje
lideréw innowacyjnosci réznymi sposobami, W tym m.in. dzieki skutecznie realizowanej
polityce proinnowacyjnej. Duze znaczenie mialo takze dostosowanie instrumentow
wsparcia do specyfiki danej gospodarki. Doswiadczenie wymienionych krajow pozwala
zauwazy¢, jak duza rol¢ odgrywa wspieranie innowacyjnosci, przy umiejgtnym
dostosowaniu do warunkow spoteczno-gospodarczych, oraz inwestowanie w kapital
ludzki i spoteczny. Budowaniu od dziesiecioleci pozycji liderow innowacyjnosci
sprzyjalo  ,,usieciowienie” i umiedzynarodowienie  przedsigbiorstw, instytucji
badawczych iinnych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng jak rowniez
budowanie gospodarki opartej na wiedzy. Roznorodnos¢ stosowanych w Europie i na
$wiecie rozwigzan, pozwala przyjrzec si¢ im | wybrac te, ktore moglyby mie¢ najwieksza
szans¢ powodzenia W polskich warunkach, z uwzglednieniem uwarunkowan naszej

gospodarki i jej zasobow*2,

142 NBP, op. cit., s. 129-133.
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3.4. Potencjalne obszary wsparcia procesé6w innowacyjnych w Polsce

Do$wiadczenia krajow wysoko rozwini¢tych wskazuja, ze innowacje sg motorem
nap¢dowym gospodarki idecydujg o0 potencjale wzrostu gospodarczego w dtugim
okresie. Realizacja krajowej polityki innowacji odbywa si¢ przy budowie narodowego
systemu innowacji i koordynacji jej dziatan. Jej gtownym celem powinno by¢ tworzenie
takich warunkéw, aby mozliwe byto sprz¢zenie zwrotne pomigdzy nauka, technika,
technologia i gospodarka.

Duze znaczenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju ma kapitat
spoteczny, ktérego obecny poziom po zakonczeniu okresu transformacji nie jest
wystarczajacy do realizacji wyzwan rozwojowych stojacych obecnie przed Polska.
Dzisiejsze czasy wymagaja nowych form kapitatu spotecznego. Nalezy go rozumie¢ jako
zdolno$¢ ludzi do ufania sobie, poczawszy od zaufania migedzy jednostkami po zaufanie
obywateli do infrastruktury instytucjonalnej panstwa. Wzrost zaufania spolecznego,
ktoérego poziom nalezy do najnizszych w Europie, usprawni szeroko pojeta wspotprace
migdzyludzka w Polsce. Aby uwolni¢ potencjal nowego modelu spoteczenstwa
obywatelskiego, niezb¢dne jest wzmocnienie izreformowanie infrastruktury
instytucjonalnej panstwa. Ponadto, znaczaca rol¢ w gospodarce opartej na wiedzy
odgrywa potencjat kulturowy i kreatywny, ktory warunkuje takze innowacyjnosc.
Wzrostowi zaufania do instytucji publicznych, aktywno$ci obywatelskiej oraz

wspoOlpracy na linii panstwo-organizacje pozarzadowe sprzyja m.in.:

e wzmocnienie relacji samorzad-spoteczenstwo obywatelskie,

e stworzenie prawa regulujacego funkcjonowanie spoteczefistwa obywatelskiego,

e uzytkowanie technologii teleinformacyjnych w szerszym zakresie,

e wsparcie sektora MSP iindywidualnych przedsigbiorcow przez panstwo za
pomocg organizacji szkolen z zakresu przedsigbiorczo$ci i zarzadzania oraz
pomocy W pozyskiwaniu zrodet finansowania, szczegélnie dziatalnosci

innowacyjnej*.

W Polsce realizowany jest model rozwojowy Polska 2030, ktory jest modelem
polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Zaktada on wzmocnienie dynamiki wzrostu oraz sprzyjanie

racjonalnemu korzystaniu z szans, jakie dajg grupy regionow I spoteczenstw. Majac

143 K., Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., 5.148-149.
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$wiadomos¢ licznych wyzwan, szczegolnie zwigzanych ze skutkami pandemii COVID-
19, nie mozna zapominaé, ze zamierzona adaptacyjnos¢ (transformacja i modernizacja)
powinna mie¢ charakter informacyjno-inwestycyjny, by prowadzi¢ do przewag
konkurencyjnych krotko- i dlugookresowych. Niezbedne jest takze tworzenie warunkow
do dyfuzji, przy odpowiednim zaangazowaniu kapitatu intelektualnego oraz tworzeniu
kapitalu innowacyjnego i spotecznego, ktory powicksza zdolno$¢ do kooperacji.
Myslenie strategiczne wymaga od panstwa wspierania procesow dyfuzyjnych
w transformujacej si¢ gospodarce rynkowej. Przyktadem tego moze by¢ konstruowanie
I aktualizacja efektywnych narzedzi wyréwnywania potencjatu rozwojowego i tworzenia
wlasciwych warunkow bytowych. Majac na uwadze liczne wyzwania, zgodnie ze

strategig rozwoju Polski do 2030 r. w obszarze wzrostu i konkurencyjnos$ci postuluje sig:

e podniesienie dtugookresowego tempa wzrostu z obecnego do przynajmniej 5% do
2030r.,

e podniesienie dlugookresowej stopy inwestycji do co najmniej 25%, wtym
wielko$ci naktadow inwestycyjnych na maszyny i urzadzenia do co najmniej 17%
w 2030r.,

e Systematyczny wzrost udzialow produktow high-tech w eksporcie do 40% oraz
uzyskanie co najmniej 25% udzialu w PKB dziatow gospodarki opartych na
korzystaniu z technologii teleinformatycznych,

e utrzymanie inflacji w granicach 1-4% rocznie.
W obszarze gospodarki opartej na wiedzy zwraca si¢ uwage na:

e upowszechnianie korzystania z Internetu do poziomu zblizonego do 100%,

e zwickszenie ilosci studentow na kierunkach inzynieryjno-technicznych
i matematyczno-informatycznych do ok. 20%,

e podniesienie naktadow na B+R do 4% PKB rocznie, ztego przynajmniej 2%
powinno by¢ pokrywane ze srodkow publicznych,

e zmniejszenie odsetka naukowcow pracujacych w sektorze publicznym z obecnego
poziomu 92% do 60% iodpowiednio podniesienia relacji naukowcOw
zatrudnionych w sektorze prywatnym z 8% do 40%,

e wzrost liczby patentéw uzyskiwanych przez polskich obywateli w Europejskim

Urzedzie Patentowym z 4 do 40 patentéw na 1 mln mieszkancow?*4,

144 K, Janasz, B. Kaczmarska, J. E. Wasilczuk, op. cit., s. 150-151.
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W publikacji OECD Innovation support in the enterprise sector wydanej
w 2019 r. znajduja si¢ zatozenia W zakresie publicznego wsparcia dziatan innowacyjnych
w przemys$le isektorze MSP w krajach OECD, do ktorych nalezy takze Polska.
Publikacja zawiera analize dwunastu studiéw przypadku wybranych inicjatyw w takich
obszarach jak: wsparcie dla innowacyjnych przedsiebiorstw, W tym klastrow
innowacyjnych iparkéw technologicznych, rozwdj strategicznych  sektorow
przemystowych, W szczegélno$ci dla sektora produkcyjnego oraz nowe metody

produkcji. Rekomendowane sg nastepujace metody:

e 0cena i monitorowane jako integralna cze$¢ wielu inicjatyw wspierajacych,

e stabilnos¢ i przewidywalno$¢ wsparcia publicznego,

e wsparcie przedsigbiorcow (wdrazanie inicjatyw zwigzanych ze startupami czy
dostarczenie specjalistycznej wiedzy technicznej i infrastruktury badawczej),

e wspieranie innowacyjnych MSP (zaméwienia publiczne),

e wspolpraca przemystu z naukg (wspdlne inicjatywy wspierajace badania mi¢dzy
przedsiebiorstwami i instytutami badawczymi),

e rozwijanie regionalnych klastrow (budowanie partnerstw publiczno-prywatnych),

e laczenie wiedzy specjalistycznej i potencjatu roznych rodzajow przedsigbiorstw,

e rozwdj umiejetnoscei i kompetencji (akcent na badania i rozw6j w zakresie nowych
technologii i procesow produkcyjnych oraz kompetencje pracownikow)

e dyfuzja nowych technologii (instytucje rozpowszechniaja nowe technologie

shuzace przejéciu na nowe metody produkciji, istotne dla Przemystu 4.0,

Zestaw czynnikbw majacych na celu zintensyfikowane i wzmocnienie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji jest odpowiedzig na zmieniajacg si¢
rzeczywisto$é napedzang nowymi trendami technologicznymil#®. Kolejnym wyzwaniem,
Z jakim przyszto zmierzy¢ si¢ gospodarkom na caltym $wiecie, jest kryzys pandemiczny
wywolany wirusem SARS-Cov-2. w mysl klasycznego kanonu mys$lenia 0 innowacji,

wylania si¢ podejscie Schumpetera, ktory zrodla innowacji upatruje W tworczej

145 Zgodnie z definicjg Encyklopedii Zarzqdzania, Przemyst 4.0 zwany jest rowniez przemystem czwartej
generacji lub czwartg rewolucja przemystowa. Zwigzany jest z cyfryzacja, robotyzacja oraz rozwojem
Internetu rzeczy. Do elementéw koncepcji czwartej generacji zalicza si¢ sg: chmura obliczeniowa, duze
zbiory danych, cyfryzacja, symulacja, Internet rzeczy, rdéznego rodzaju rozwigzania autonomiczne,
wspolpraca cztowieka z robotem, poszerzona rzeczywisto$é, integracja sensor6w ze sztuczng inteligencja.
146 G. Hutschenreiter, J. Weber, Ch. Rammer, Innovation support in the enterprises sector, OECD
publishing, 2019, s. 5-6.
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destrukcji. w tym duchu pandemiczny kryzys powinien by¢ bodzcem do wypracowania
nowych rozwigzan przez przedsigbiorcéw, W tym inwestowania w ochrong prawna. Do
refleksji sktania badanie ilosciowe przedstawione w raporcie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (2020) na podstawie ktorego, w latach 2017-2019 jedynie 1%
innowacyjnych firm chronilo swoje opracowane rozwigzania poprzez uzyskanie praw
wylacznych na nie. Zasadne wydaje si¢ dofinansowanie ochrony prawnej rozwigzan
powstatych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, z wylaczeniem obszaru, w ktorym
etyka zycia spotecznego nakazuje nie uwzglednia¢ praw wylacznych, tj. leki czy
szczepionki. W tym celu niezbedna wydaje si¢ pomoc firmom, ktére aktywnie chronity
swoje rozwigzania, a obecna sytuacja gospodarcza zmusza je do zaprzestania ponoszenia
wydatkow na ten cel i skutkuje utrata ciggtosci ochrony prawnej. Nie bez znaczenia jest
takze ksztaltowane dobrych postaw iszerzenie wiedzy wsrod przedsigbiorcow
0 pozytywnych efektach zainteresowania ochrong prawng innowacyjnych rozwigzan.

Kolejng bolaczka w podjeciu i prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej w Polsce
jest niedostatek odpowiedniej liczby osob i trudnosci w pozyskaniu doswiadczonej
i kompetentnej kadry. Instrumentem wsparcia moglyby by¢ finansowane staze
naukowcOw W przedsigbiorstwach trwajace powyzej 6 miesiecy, ktore zaowocujg
wzrostem kompetencji uczestnikow stazy jak i podmiotu przyjmujacego. Zaletg bedzie
takze podniesienie $wiadomos$ci na temat celow i zasad funkcjonowania biznesu wsrod
pracownikow naukowych oraz intensywniejsza wspotpraca W przysztosci.

Nastgpnym utrudnieniem, z ktorym mierza si¢ przedsiebiorcy, jest brak punktu
odniesienia wzgledem tego, czy innowacje sa badz beda dostgpne na rynku oraz jakie sg
potencjalne rozwigzania, ktére mogliby zastosowaé. Niezbedna jest wiedza na temat
planowania i zarzadzania projektami innowacyjnymi, zwlaszcza podejmowanymi
zinnymi podmiotami. W tym kontekscie nie brakuje takze nieuczciwych praktyk
stosowanych przez niektorych pracodawcoéw jak i pracownikow, ktore stoja
W sprzeczno$ci z normami etycznymi. Wiasciwym rozwigzaniem bytoby stworzenie
kodeksu dobrych praktyk lub zaprezentowanie ich w formie studiow przypadku danych
firm, ktére byloby dostgpne dla innych podmiotéw zainteresowanych podjeciem
dziatalnos$ci innowacyjnej. Wskazane jest, aby przygotowana analiza dotyczyla tez
innych branz niz te najcze$ciej omawiane tj. zwigzane Z cyfryzacja, nanotechnologiami,
przemystem chemicznym, audiowizualnym czy innymi. Przedsigbiorcy powinni poznaé
szerokg game mozliwosci | moéc dostrzec korzysci ptynace z podejmowania dziatalnosci

innowacyjnej, ktore beda miaty takze przetozenie w ich przypadku. Wszelkie dziatania

73



informacyjno-edukacyjne powinny by¢ czeScig szeroko zakrojonej kampanii promujace;j
innowacyjno$¢ polskich firm. Jej celem bytoby wzbudzenie motywacji do podazania
$ciezka rozwoju dostepng dla przedsiebiorstw roznej wielkosci i reprezentujgcych rdzne
branze za sprawg wprowadzanych nowych rozwigzan.

Raport PARP Monitoring innowacyjnosci przedsigbiorstw (2020) wskazuje, ze
przedsigbiorstwa posiadaja ograniczong wiedze 0 roli innowacji i mozliwosci rozwoju
W oparciu o innowacje w danej branzy. Mozna przypuszczac, ze czynnikiem hamujgcym
pozyskanie rzetelnej wiedzy i wdrozenie nowych rozwigzan jest stereotypowe myslenie,
ze innowacje przypisane sg branzom wysokiej techniki i duzym firmom. O zasadnosci
podjecia roéznego rodzaju dziatan informacyjno-edukacyjnych przekonuje fakt, ze
przedstawiciele 41% przedsigbiorstw nieaktywnych innowacyjnie motywuja ten stan
tym, ze W ich branzy dziatalno$¢ innowacyjna nie jest niezbedna do osiaggnigcia przewagi
rynkowej4’.

Ukierunkowanie przedsigbiorcow na poprawe konkurencyjnosci, oprocz dziatan
informacyjnych, u podstaw ktorych lezg argumenty dtugofalowego rozwoju, a nie checi
odniesienia jednorazowych korzys$ci, wymaga kompleksowej oferty wspierania dziatan
innowacyjnych. Instytuty badawcze iuczelnie powinny przygotowaé wytyczne
zawierajgce gwarancje WwspOlpracy przy przygotowaniu | wdrazaniu innowacji
w firmach. Pomoc ze strony instytutow badawczych iuczelni od momentu
przygotowania poprzez jego realizacj¢ az do oceny efektow koncowych wdrozonej
innowacji jest niezbedna z punktu widzenia przedsigbiorcy. Ponadto, wsparcie dziatan
innowacyjnych nie powinno ogranicza¢ si¢ do jednorazowej pomocy naukowo-
badawczej. Z punktu widzenia matych i $rednich firm, bardzo wazna jest dtugofalowa
pomoc merytoryczna i zapewnienie wsparcia technicznego i finansowego w trakcie
trwania catego procesu inicjowania | monitorowania innowacji w firmach. Istotne jest
takze uproszczenie procedur biurokratycznych dotyczacych pozyskiwania i rozliczania
projektow48,

Wszelkie reformy sprzyjajace poprawie instytucjonalnego otoczenia
innowacyjno$ci oraz mechanizméw jej wsparcia za cel stawiaja zwigkszenie

dtugookresowego tempa wzrostu gospodarczego. Poszczegolne zmiany mogg wigzac si¢

47 PARP, op. cit.,, 5. 194-197.

18 K. Cyran, Ograniczenia wdrazania dziatain innowacyjnych W sektorze matych i §rednich
przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 276, s. 207-
208.
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ze wzrostem gospodarczym posrednio i bezposrednio. Ztym ostathnim mamy do
czynienia w przypadku poprawy funkcjonowania instytucji i mechanizmow
sprzyjajacych innowacyjnosci, ktora przektada si¢ na wzrost catkowitej produktywnosci
czynnikow TFP w gospodarce, a w konsekwencji na wzrost PKB per capita. Do
posrednich kanatéw wpltywu na innowacyjno$¢ zaliczaja si¢: granty, dotacje, poprawa
finansowania przedsi¢biorstw innowacyjnych, jak réwniez klastrow czy parkow
naukowo-technologicznych. Zaliczane do instrumentow fiskalnych m.in. ulgi podatkowe
réwniez mogg by¢ pomocne we wdrazaniu technologii pochodzacych z zagranicy.

Cennym zrédiem informacji moga by¢ zagraniczne do$wiadczenia, 0 ktorych
wigcej traktowal wezesniejszy podrozdzial. Nalezy jednak pamigtac, ze ich kompleksowe
zastosowanie w Polsce nie jest zawsze mozliwe ze wzgledu na odmienne uwarunkowania
prawne, historyczne i instytucjonalne. Czasami moze by¢ konieczna ich modyfikacja lub
uwzglednienie innych systemowych rozwigzan. Dla przykladu, niektore rozwigzania
stosowane w krajach nordyckich sa skuteczne dzigki wyzszemu niz w innych krajach
zaufaniu spotecznemu. Zaprezentowane obszary wsparcia innowacyjnosci W potaczeniu
z glebsza refleksja nad dylematami rozwoju, moga okaza¢ si¢ pomocne W tworzeniu
systemu wsparcia innowacyjnosci W Polsce. Wszelkie dziatania powinny by¢
realizowane  przy maksymalnym  wykorzystaniu  istniejagcych  mozliwosci
i zminimalizowaniu potencjalnego zagrozenia niepowodzeniamil#,

Podsumowujac, kluczowym dla rozwoju Polski sg inwestycje wspierajace rozwoj
umiejetnosci, innowacji oraz lepszej infrastruktury. Istotnym czynnikiem na drodze do
rozwoju gospodarczego jest wzrost naktadow i wzmacnianie potencjatu badawczo-
rozwojowego przedsiebiorstw przy pomocy narodowego systemu innowacji, jako filaru
gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto, zwraca si¢ uwage na sieci transportowe,
komunikacyjne i energetyczne, ktore stuzg wzrostowi wydajnosci i utatwiajg wdrazanie
inwestycji proinnowacyjnych®®°.

Nie nalezy jednak traktowa¢ innowacyjnos$ci jako celu samego w sobie, poniewaz
prowadziloby to do stworzenia technocentrycznej gospodarki'®. Przy takim podejéciu
skutki innowacyjnosci oprocz rozwoju, moga miec takze charakter dezintegrujacy I nies¢

ze soba patologie, rozumiane jako dzialania niezgodne z powszechnie akceptowanymi

149 NBP, op. cit. s. 221-222.

150 K. Osieczko, S. Steé, Poziom innowacyjnosci gospodarki Polski na tle krajow Unii Europejskiej,
,-Zarzadzanie innowacyjne W gospodarce i biznesie” 2019, nr 2, s. 90.

181 Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego, technocentryzm okreslany jest jako poglad uznajacy technike
glowna warto$¢ w rozwoju cywilizacji.
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w danym $rodowisku zasadami i normami spotecznymi. Dlatego, nie mozna zapominaé
0 podejsciu, W ktorym cztowiek jest podmiotem, a nie jedynie nosicielem jakiej$ formy
kapitatu. Sprzyja temu u$wiadomienie sobie, ze pierwotne wyznaczniki wzrostu
gospodarczego tkwig w innowacyjnych zachowaniach jednostek i zespotéw ludzkich dla
podnoszenia jakos$ci zycia we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego. Aby tak bytlo,
niezb¢dne jest przejscie od przedmiotowego do podmiotowego modelu

innowacyjnosci'®2.

152 T, Bal-Wozniak, op. cit., s. 39.
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Z.akonczenie

Rzetelna analiza literatury przedmiotu pozwala przejs¢ do podsumowania

dotychczasowych rozwazan na temat ,Instytucjonalnych aspektéw wsparcia

innowacyjnosci W Polsce”. Na podstawie analizy zrodet, sformutowano nastepujace

whnioski:

Niski udzial wyrobow przemystowych i wysokiej technologii w eksporcie oraz
relatywnie niskie naklady przeznaczone na B+R w strukturze PKB niosg ryzyko
wpadnigcia W putapke $redniego rozwoju. Gospodarki azjatyckie sg przykladem
panstw, ktorym udato si¢ unikng¢ tego problemu za pomoca m.in. zaawansowanych
sieci infrastrukturalnych ikomunikacyjnych, co pozwolilo im zwigkszy¢
dostgpnos¢ ustug informacyjnych i komunikacyjnych. To pokazuje, ze no$niki
postepu technologicznego przektadaja si¢ na wzrost gospodarczy.

W odpowiedzi na niepewna sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg wywolang pandemia
COVID-19, zasadne wydaje si¢ odwotanie do procesu tworczej destrukcji Josepha
Schumpetera. Prekursor teorii innowacji zdawal si¢ dostrzegaé w kryzysie
pozytywna dla gospodarki strong. Kryzys okreslany przez Schumpetera dobrym,
zimnym prysznicem moze stanowi¢ zachete do zastanowienia si¢ nad wzrostem
gospodarczym, ktorego motorem napgdowym s3 innowacje, czyli tzw. ,,nowe
kombinacje” realizowane przez tworczych przedsigbiorcow.

Doswiadczenie krajow Azji Poludniowo-Wschodniej jest cenng lekcja, z ktorej
wynika konieczno$¢ poprawy dostepu do zaawansowanej infrastruktury,
wzmocnienie ochrony whasnosci intelektualnej i zreformowanie rynku pracy. Kraje
azjatyckie, takie jak: Singapur, Korea Potudniowa czy Tajwan dzieki inwestycji
w infrastrukture, technologie informacyjno-telekomunikacyjne, kadr¢ naukowa
I techniczng oraz badania naukowe, zbudowaly znaczacy potencjat innowacyjny
I konkurencyjny dla krajow Zachodu. Wdrozone zmiany strukturalne w Korei
Potudniowej czy Tajwanie pozwolily utrzyma¢ wzrost gospodarczy po
przekroczeniu $redniego poziomu dochodow. Przyczyna tego stanu byto takze
wytwarzanie coraz bardziej zroznicowanych dobr. Zaczely zyskiwac na znaczeniu
branze bazujace na istniejacej technologii iknow how. To pokazuje, ze
sekwencyjnos¢ zmian réznych kategorii sprzyja wzrostowi gospodarczemu

w dhugim okresie.
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Innowacyjnos¢, jako czynnik determinujacy dobra kondycje gospodarcza, odgrywa
istotng rol¢ we wspotpracy pomiedzy naukowcami, strefa biznesu a polityka.
Wszelkie dziatania dotyczace pozyskiwania oraz wykorzystania innowacji
powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem aspektow politycznych, prawnych,
finansowych,  spotecznych, administracyjnych, strukturalno-procesowych
i srodowiskowych. Kazde powigzanie firmy Zzréznymi podmiotami systemu
innowacji: laboratoriami, szkotami wyzszymi, organami nadzoru, konkurencji czy
dostawcami moze by¢ bodzcem pobudzajacym kreatywno$¢ do tworzenia nowych
rozwigzan.  Ksztaltowanie = odpowiednich  relacji  izaleznosci  miedzy
uwarunkowaniami  zewnetrznymi | wewngtrznymi W kwestii  dziatalno$ci
innowacyjnej przedsi¢biorstwa, sprzyja wzrostowi innowacyjnego potencjatu
Specjalizacja ~ w produkcji  isprzedazy dobr mniej zaawansowanych
technologicznie naraza gospodarke na wpadnigcie W pulapke sredniego dochodu.
Stad, wazna jest dominujgca struktura gospodarki opartej na przemysle, anie
rolnictwie  oraz  budowanie  przewag konkurencyjnych — w wymianie
miedzynarodowej. Na rozwdj nowoczesnych iinnowacyjnych sektorow
gospodarczych ma wpltyw m.in.: struktura wyksztalcenia ludnos$ci, w tym wiekszy
udzial 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrod osob w wieku produkcyjnym.
Stosowanie przez firmy technologii informacyjno-telekomunikacyjnych sprzyja
prowadzeniu dziatalno$ci innowacyjnej.

Doktadne przyjrzenie si¢ zréznicowanym technologicznie gospodarkom
I czynnikom determinujacym ten stan, utatwia wskazanie, W jaki sposob najtatwiej
nadrobi¢ dystans technologiczny do §wiatowych liderow, do ktorych niewatpliwie
zaliczajg si¢ m.in. USA czy Norwegia.

Niewielka sktonnos$¢ do wdrazania innowacji oraz niski poziom innowacyjnosci
matych iérednich przedsigbiorstw wigze si¢ m.in. zniskim potencjalem
rozwojowym, konkurencyjno$cig i innowacyjnoscig oferowanych produktow oraz
procesOw wytwarzania. Slabe wspotdzialanie podmiotéw oraz niedostateczne
dziatania instytucji publicznych nie sprzyjaja podejmowaniu dzialalno$ci
innowacyjnej przez przedsiebiorcow. Istotnym problemem, szczegodlnie w dobie
pandemii COVID-19, jest niedostosowanie przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢
warunkow otoczenia, niewlasciwe relacje z klientami oraz innymi podmiotami, co

rzutuje na obraz zarzadzania kryzysowego | podejmowane dziatania.
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Infrastruktur¢ wsparcia rozwoju innowacyjnosci W Polsce tworza rozwijajace si¢
od lat 90. XX w. osrodki wsparcia innowacji I przedsigbiorczosci. Instrumenty
polityki innowacyjnej nie usunety jeszcze wielu istniejgcych barier (finansowych,
prawnych iinnych) dla innowacji. Usprawnianie funkcjonowania narodowego
systemu innowacji w Polsce wymaga przeprowadzenia odpowiednich reform
strukturalnych, ktore za cel stawiajg zwigkszenie dlugookresowego wzrostu
gospodarczego. Wydaje si¢ zatem zasadne podkreslenie, iz wzrost innowacyjnosci
gospodarki polskiej winien stanowi¢ priorytetowe zadanie w realizowanej polityce
| strategii panstwa.

Doswiadczenie krajow wysoko innowacyjnych pozwala zauwazy¢, ze kapitat
zagraniczny moze by¢ tylko uzupetniajacym zrédlem finansowania innowacji,
jednak nie zastgpi on oszczednos$ci |Iinwestycji wewngtrznych stanowigcego
podstawowe zrddlo innowacji. Najistotniejsze jest to, aby wlozony wktad
finansowy w innowacje przyniost wymierng korzys$¢ inwestorom, pomystodawcom
| innowatorom. Mogga skorzysta¢ rowniez przy tym indywidualne podmioty i cata
gospodarka.

Analiza do$wiadczen liderow innowacyjnosci, takich jak: Szwecja, Francja czy
Niemcy moze pomoc zidentyfikowac dobre wzorce (dobre praktyki) dla Polski oraz
ksztaltowa¢ rozwigzania adekwatne do uwarunkowan naszej gospodarki. Szwecja
wysoki poziom innowacyjnosci zawdzigcza skutecznej wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami  a instytucjami  naukowymi. Natomiast, instytucjonalne
otoczenie biznesu jest we Francji silnie ,,zsieciowane”, przez co wspiera francuska
innowacyjno$¢ na réznych ptaszczyznach. Z kolei Niemcy, swojg silng pozycje
w rankingach innowacyjnosci zawdzigczaja m.in. konsekwentnej 1 przyjaznej
przedsigbiorcom polityce realizowanej od lat 50. XX w. Lekcja dla Polski moze
stanowi¢ fakt, ze domeng panstw wysoko rozwini¢tych sa najwyzsze naklady na
B+R, jak w przypadku Niemiec czy Francji.

Inspiracjg dla Polski moga by¢ rowniez kraje nordyckie np. Szwecja, ktorych
sposOb postrzegania innowacji odbiega od czysto technologicznego. Staraniem
rzadow tych krajow byta poprawa efektywnosci administracji publicznej i jakosci
edukacji. Ich dziatania skoncentrowane byty takze na kapitale ludzkim oraz
kreowaniu kultury innowacyjnosci i mobilno$ci spoteczenstwa. Przyciggane

inwestycje w sektorach o wysokiej warto$ci dodanej, tak jak ma to miejsce np.
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w Szwecji, moga by¢ bodZcem do podniesienia innowacyjnos$ci | konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

e Wzrost zaufania spotecznego, ktérego poziom nalezy do najnizszych w Europie,
moze usprawni¢ szeroko pojeta wspotprace migedzyludzka w Polsce. Aby uwolnié
potencjal nowego modelu spoleczenstwa obywatelskiego, niezbgdne jest
wzmochienie i zreformowanie infrastruktury instytucjonalnej panstwa.

e Przedsigbiorcy powinni pozna¢ szeroka gam¢ mozliwosci i moc dostrzec korzysci
ptynace z podejmowania dziatalno$ci innowacyjnej, ktére beda miaty takze
przetozenie W ich przypadku. Sprzyjataby temu szeroko zakrojona kampania
informacyjno-promocyjna, ktorej celem bytoby wzbudzenie motywacji
U przedsigbiorcow do podazania $ciezka rozwoju. Pomocne bylyby takze
ogblnodostepne wytyczne przygotowane przez instytuty badawcze i uczelnie,
zawierajgce gwarancje wspolpracy przy przygotowaniu i wdrazaniu innowacji
w firmach.

e Szybka zmiana struktury rynku pracy wymaga konkretnych odpowiedzi.
W warunkach rewolucji technologicznej znaczacym czynnikiem staje si¢ wiedza.
Nie bedzie jednak ona witasciwie spozytkowana bez odpowiednich kompetencji
| wlasciwego przygotowania ludzi oraz odpowiedniego sposobu i szybkosci
pozyskiwania i wykorzystywania jej.

e Jednym znajwazniejszych efektow innowacji jest ich wplyw na wzrost
gospodarczy. W duzym uproszczeniu mogg one prowadzi¢ do zwigkszania
wydajnosci, czyli osiagania wigkszej produkcji przy takich samych naktadach.
W miare wzrostu wydajnosci wzrasta ilos¢ towarow i ustug; innymi stowy
— gospodarka si¢ rozwija. Aby nie wpas¢ w putapke technocentryzmu, okre§lanego
jako poglad uznajacy technike¢ za gtowng wartos¢ w rozwoju cywilizacji, niezbedne

jest przejscie od przedmiotowego do podmiotowego modelu innowacyjnosci.

Niniejsza praca dyplomowa nie wyczerpuje w catosci poruszanej problematyki,
ktora jest do$¢ obszerna i ztozona. Moze jednak stanowi¢ ona inspiracje¢ i punkt wyjscia

do dalszych rozwazan i badan w analizowanych obszarach.
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